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Regional kustsamverkan for Skane och Halland
— beskrivning september 2019

Bakgrund

Lansstyrelserna i Skane och Halland har tillsammans med Statens geotekniska
institut, SGI, och Sveriges geologiska undersékning, SGU, tagit initiativ till att
starta upp Regional kustsamverkan. Bada lanens kommuner och enskilda har idag
problem med att hantera stigande havsniva, erosion och 6versvimning. Regional
samverkan ar angelagen da Skane och Halland &r de tva lan i Sverige som sanno-
likt &r mest utsatta for kombinationseffekter av stigande hav, 6versvamning och
erosion. Utsattheten beror pa en hog andel exploaterad kustnara mark, en kust-
linje med manga sandstrander samt att landhojningen ar forsumbar.

Detta dokument sammanfattar den arbetsprocess som kommit iging efter
startmétet som samlade beslutsfattare fran majoriteten av Skanes och Hallands
kommuner pa Residenset i Malmé den 28 maj 2018. Dokumentet redovisar
nuldget for samverkan, hosten 2019, och vad Regional kustsamverkan arbetar
med. Eftersom arbetet ar en process som behéver fortsdtta kontinuerligt ska
innehillet inte ses som statiskt och kommer darfor att beh6va uppdateras 6ver tid.

Dokumentet ar framtaget i samarbete mellan SGI, SGU, och Lansstyrelserna i
Skane och Halland.

Syfte - I6sningar behdver samordnade insatser

For att hantera utmaningar med stigande havsniva, erosion och éversvaimning i
kustomraden behévs strategiska och samordnade insatser pa lokal niva, dar ocksa
vagledning och stod ges fran regional och nationell niva. Dagens administrativa
system med ett ansvar som faller pa kommuner och enskilda innebar svarigheter
med att 16sa komplexa fragor. Olika aktérer upplever att de paverkas pa ett sétt
som inte ar rattvist. Att genomfora andamalsenliga atgarder kraver omfattande
samordning, samarbete, tydlig ansvarsférdelning och finansiella resurser. Regio-
nal kustsamverkan syftar bland annat till att i tit dialog med kustkommunerna i
Skane och Halland informera nationella beslutsfattare om att det finns ett behov
av att starka statens ansvar for dessa fragor.

Regional kustsamverkan behéver dven belysa behovet av att ta fram kunskaps-
och planeringsunderlag fér att kunna hantera de svara fragor som hanger ihop
med stigande havsniva som riskerar att paverka bebyggelse, infrastruktur och
andra varden vid kusten. Idag saknas heltickande information om hur kustproces-
ser paverkar olika kustavsnitt i Skdne och Halland. Kunskap kring olika typer av
atgarder och hur vél de fungerar behéver ocksa oka. Okad kunskap och samsyn ar
noédvindigt for att fa till dtgarder som innebar hallbar utveckling i enlighet med
Agenda 2030 och de globala maélen.



Regeringen 6verlimnade nyligen en proposition till riksdagen (2017/18:163),
”Nationell strategi for klimatanpassning”. Enligt propositionen finns det behov av
att identifiera sarskilda riskomraden for ras, skred, 6versvamning och erosion
som riskerar samhillen, infrastruktur och foretag. Genom att samverka regionalt

kan vi bidra till att identifiera kustomraden som bor vara sarskilda riskomraden.

Mal - att hitta I6sningar

Det 6vergripande malet for Regional kustsamverkan ar att hitta konkreta 16sning-
ar for att hantera de utmaningar som foljer av stigande havsniva, erosion och 6ver-
svamning i kustomraden i Skane och Halland. Losningarna behéver vara miljo-

missigt, ekonomiskt och socialt hallbara.

For att na malet behover:

*  kustkommunerna och berorda fastighetsigare ha en god kunskap om kustpro-
cesser, potentiella risker och méjliga atgarder.

* kustkommunerna ta fram och genomfora strategier for hur kusten ska plane-
ras och forvaltas som sikerstaller langsiktigt hallbara 16sningar,

¢ atgirder och anpassning for att hantera erosion och 6versvamning i kustomra-
den beslutas och genomféras utifran god kunskap, langsiktighet, flexibilitet,
transparens och helhetsperspektiv,

* det finnas en hallbar och rattvis ansvarsfordelning och finansieringsmodell f6r

fitgéirder.

Regional kustsamverkan ska bidra till att bygga den kunskap och skapa de

férutsiittningar som behovs for na malen.

Roller och organisation

Vi som startat upp RKS har som ambition att samla kunskap och f6ra dialog om
hur effekter av stigande havsniva kan hanteras. Syftet ar att kunskapsnivan ska oka
hos samtliga deltagare om processer, atgirder och om hur befintligt administra-
tivt system fungerar. Efter att viktiga fragor har identifierats ar ocksa malet att

sprida dessa frfigestiillningar till riksdag och regering.

Statliga aktorers roll

De statliga aktérernas roll dr att med hjalp av kommuner och andra intressenter
identifiera och beskriva kunskapsluckor, ta fram kunskapsunderlag samt visa pa
praktiska l6sningar och hinder, samt lyfta politiska utmaningar. Ambitionen ar
att beskriva hur olika intressenter ser pa fragorna och forsoka sitta detta i
relation till befintligt administrativt system. I statens uppdrag ingar ocksa att
identifiera nar det finns svarigheter att hantera fragan i forhallande till befintligt

system och om méjligt foresla lésningar. Detta ar uppgifter som naturligt ingar



i rollen som statliga aktor. Statliga aktorer inbegriper bade centrala och regio-

nala myndigheter, samt larosaten.

Kommuners roll

Kommunernas roll ar att, med kinnedom om lokala f6rutsittningar och praktisk
erfarenhet av 6versvimnings- och erosionsproblematik, bidra till arbetet i den
regionala kustsamverkan. Kommunerna bidrar aven genom att lyfta de lokala
politiska utmaningar som finns. Endast genom kommunernas aktiva deltagande
kan samverkan na full potential. Initiativtagarna till RKS har uppfattat det som att
det finns ett starkt stod for att arbeta med fragan genom samverkan dér staten
erbjuder tillfille till ett brett samarbete i en komplicerad och viktig fraga. Kom-
munerna behéver emellertid sjilva sakerstalla att resurser finns for att tjansteper-
soner ska kunna delta i samverkan. Da kommunerna enligt befintlig lagstiftning
har ett stort ansvar, som dessutom har 6kat under senare ar, ar bedomningen att
kustkommunerna bor kunna dra nytta av arbetet. Genom att delta i RKS forvan-
tas kommunerna béttre kunna genomféra sina ataganden om en langsiktigt hallbar

samhéillsutveckling.

Andra aktorers roller

Andra intressenter sasom féretag, branschorganisationer, samfallighets- och
intresseforeningar kan bidra med kunskap, erfarenhet och ideer till RKS. Bero-
ende pa vilka aktiviteter som genomfors i de olika projektgrupperna bjuds rele-

vanta aktorer in att delta i arbetet.

Arbetsgruppen

Gruppen har som uppgift att skota administrationen av samverkan genom att
t.ex. administrera projektgrupper och anordna aktiviteter. Arbetsgruppen bestar
idag av representanter fran Lansstyrelserna i Skane och Halland, SGI och SGU.
En formell inbjudan kommer att skickas till kommunerna om deltagande i grup-
pen. Da Boverket har en viktig roll vad giller dessa fragor har myndigheten en
staende inbjudan att delta vid motena och har ocksa deltagit vid de flesta tillfallen.
Vid behov bjuds andra aktorer in. Arbetsgruppen har roterade ordférandeskap.

Projektgrupper

Regional kustsamverkan har identifierat fem projektgrupper dar det konkreta
arbetet sker. Grupperna ar bemannade med ordfoérande och sekreterare fran de
organisationer som tagit initiativ till RKS. Varje projektgrupp bedomer sjalva hur
de organiserar sitt arbete och vem de bjuder in att deltaga. Projektgrupperna
kommer att redovisa sitt arbete pa projektets hemsida kontinuerligt. En delredo-

visning sker under hosten 2019.



Projektgrupper, delmal och aktiviteter
Nedan beskrivs projektgrupper inom Regional kustsamverkan med delmal och

aktiviteter:

Kunskapsunderlag om kustprocesser
Kunskap om olika éitgéirder
Planering, exploatering och bebyggelse

Ridgivnings— och informationsmaterial

Finansieringsmodeller for 5tgéirder

Projektgrupp 1 - Kunskapsunderlag om kustprocesser

Delmal: Kunskapsunderlag om kustprocesser finns tillgéingligt

Beskrivning: Idag saknas heltickande information om hur olika kustprocesser
och dess effekter paverkar olika kustavsnitt i Skane och Halland. Exempelvis ar
information som strandnara bottentopografi (batymetri), vaigmonster, sediment-
transport, marin geologi och kustmorfologi ofullstandig. For att kunna folja
strindernas utveckling och utvardera kustprocessernas betydelse f6r erosionsfor-
lopp idag och i framtiden finns behov att férbattra kunskapsunderlagen. God
kunskap som baseras pa vetenskaplig grund behévs for att kunna fatta valgrun-
dade beslut om och vilka atgarder som ar lampliga i férhallande till de osidkerheter
som stigande havsniva innebar.

En viktig del for att 6ka kunskapen ér att 6vervaka strandernas forandring. Det
behévs en enhetlig metodik fér vervakningen som kan anvandas av kommunerna
och staten. Behovet av fler matpunkter och dndrad frekvens for insamling av data
fran exempelvis vattenstand, vind, vagor och strommar behéver utvarderas. Den
tvarvetenskapliga forskningen som binder samman tekniska och naturvetenskap-

liga discipliner behover oka.

Ordférande: Thorbjorn Nilsson, Lansstyrelsen Skane




Projektgrupp 2 - Kunskap om olika atgarder

Delmal: Kunskap om olika atgarder, dess effekter och konsekvenser
har okat

Beskrivning: De atgirder som kan vara aktuella for att anpassa bebyggelse och
infrastruktur till ett férandrat klimat, t.ex. planerad retritt, invallningar och
strandfodring behéver sattas in i ett samhéllsperspektiv. Det finns ett stort behov
av att undersoka effekter och konsekvenser fér anpassningsatgarder, bade for
6versvamning och erosion, vad galler kostnad — nytta, och att identifiera paverkan
pa ekosystemtjinster och andra virden. Vilka varden riskerar att paverkas (natur,
ekonomi, kultur, sociala)? Hur kan osdkerhetsaspekter hanteras? Vem drabbas?
Vem drar nytta av olika atgarder? Vilka risker kan accepteras? Nér borjar riskerna
bli for stora? Det ar nagra fragor som den Regionala kustsamverkan gemensamt
kan 6ka medvetenheten och kunskapen om.

Aven om de flesta som arbetar med stranderosionsfragor idag ar 6verens om att
sa kallade harda skydd flyttar och férvarrar erosionen sa ar inte heller alternativa
16sningar, t.ex. strandfodring, tillrickligt vl undersokt. Man beh6ver exempelvis
utreda vilken typ av strinder som ar lampliga for strandfodring baserat pa geolo-
giska forhallanden, topografi och hur sedimenttransporten pa havsbotten sker.
Tillgangen pa sand ar begransad i vara kustvatten och ar ocksa en efterfragad
ravara for andra dandamal. Samhallsnyttor som skapas exempelvis genom att
bevara och skydda marina miljoer och fiskproduktion, behover avvigas mot de
skador som en storskalig sandtakt, for att skydda strinderna, kan ge upphov till.
Det finns tydliga intresse- och malkonflikter nar de giller strandfordring dar
okad kunskap om bade dess positiva och negativa effekter och konsekvenser kan

bidra till att det skapas lfingsiktigt hillbara lésningar.

Ordfé6rande: Johan Nyberg, SGU

Projektgrupp 3 - Planering, exploatering och bebyggelse

Delmal: Statliga planeringsunderlag och Véigledningar som hanterar
exploatering och bebyggelse finns tillgiangliga f6r Skanes och Hal-
lands kustkommuner.

Beskrivning: Det ar viktigt att tydliggora att statens samlade syn pa planering
vid kusten kopplat till erosion och oversvamning inte ar latt att tillampa i ett

forandrat klimat med stigande havsnivaer. Sandstrander ar dynamiska och strand-



linjen dndras 6ver tid da sediment omf6rdelas lings kusten och mellan land och
hav. Nér material transporteras fran en plats till en annan sker erosion. Erosion ar
en naturlig process och innebar sillan problem sa linge bebyggelse och infra-
struktur inte hotas. I det administrativa system dar statliga planeringsunderlag
och vagledningar tas fram och arenden prévas ar det angelaget att identifiera
hinder som kan finnas i dagens system for att samhallets mal om hallbar utveck-
ling ska kunna uppnas. Att identifiera sidana hinder och se méjliga 16sningar att

fora fram till beslutsfattare ar darfor en Viktig del i regional kustsamverkan.

Ordférande: Pir Persson, Lansstyrelsen Skane

Projektgrupp 4 - Radgivnings- och informationsmaterial

Delmal: Rédgivnings- och informationsmaterial till enskilda och
kommuner finns tillgéinglig

Beskrivning: Med hansyn till att manga enskilda som drabbas av 6versvimning
och erosion, varken har kunskap, resurser eller radighet att genomféra de atgar-
der som ar bast ur ett samhallsperspektiv, finns ett stort behov av radgivning.
vissa fall har och tar kommuner ansvar for atgarder men begransas manga ganger
av att det saknas bra I6sningar och resurser. Ytterligare svarigheter ar att det ofta
ar ett delat markagarskap mellan enskilda och kommunen i anslutning till kusten.
Det ar darfor angelaget att fa en helhetsbild som visar hur olika processer fung-
erar juridiskt for att kunna ge ratt rad till enskilda och kommuner, t.ex. att olika
forutsattningar galler inom och utanfér detaljplanelagt omrade. Efterhand som
behoven av atgarder okar kan det pa sikt finnas behov av en statlig funktion som
ger konkreta rad och t.ex. hjilper till att starta upp samfalligheter som kan
genomfora atgarder. Ett forsta steg ar att ta fram informationsmaterial till kom-
muner och fastighetsagare med goda exempel pa hur erosionen far och kan

hanteras i kustmiljén utifran dagens lagstiftning.



Aven kunskap och erfarenhet som kommer fram i de andra projektgrupperna
behover sammanstallas i rfidgivnings— och informationsmaterial och spridas till

relevanta aktorer.

Ordfé6rande: Anette Bjorlin, SGI

Projektgrupp 5 - Finansieringsmodeller for atgarder

Delmal: Fiirslag pé’t modeller for finansiering av 5tgéirder finns pé’l
plats

Beskrivning: Idag har fastighetsigaren ett stort ansvar att skydda och finansiera
atgarder pa sin egen tomt. Aven kommunerna investerar en ansenlig summa
pengar for olika typer av atgarder. Ofta saknar fastighetsagaren mojlighet att
genomfGra atgarder som ger fungerande langsiktiga 16sningar och kan i vissa fall
forvérra situationen for andra fastighetsagare och allménna intressen. Mojlighet
till finansiering for atgarder ar sarskilt angeldget i de fall nar en insats innebar att
enskilda och/eller kommuner far ta ett oproportionerligt stort ansvar for att
samhillsnyttan ska optimeras. Inom regional kustsamverkan kommer méjliga
finansieringslosningar att utredas for att hitta en rimlig och réttvis kostnadsfor-
delning mellan den enskilda, kommun och stat. Malet fér projektgrupp 5 ar att
ge forslag pa hur olika modeller for finansiering av atgarder skulle kunna se ut och
fungera. For manga omraden kan det vara motiverat att fastighetsagaren eller
kommunen finansierar atgarder, men fér vissa omraden eller for speciella insatser
kan det vara motiverat med statlig medfinansiering. Behoven och férslag pa

16sningar behover lyftas till nationella beslutsfattare.

Ordfo6rande: Per Danielsson, SGI



Overgripande fragor och resultat av det férsta arets arbete
inom Regional kustsamverkan

Delmal: Regional kustsamverkan finns pa plats och nationella beslut-
fattare ar informerade om de risker och behov som finns

Beskrivning: Fokus for det forsta aret (juni 2018 — juni 2019) var att etablera
Regional kustsamverkan och skapa en organisation for arbetet. Ett forsta steg var
att bjuda in olika aktorer for samverkan. Lansstyrelserna i Skane och Halland tog
tillsammans med SGI och SGU initiativet till samverkan och bjéd in kustkommu-
nerna och andra myndigheter att delta, dels till det inledande métet den 28 maj
2018 riktat till kommunstyrelseordféranden, och dels genom en workshop for
tjanstepersoner som hélls i Halmstad den 13 - 14 november 2018. Aven fler
myndigheter och andra aktérer har visat intresse att delta. Regional kustsamver-
kan har inledningsvis etablerats som ett nitverk med en kontaktperson fran
respektive aktor.

En viktig aktivitet for samverkan ar att gemensamt faststalla mal for samverkan
och prioritera olika aktiviteter, samt att tydliggora for nationella beslutfattare
vilka behov som finns. Med ett forandrat klimat férvantas havsnivan hojas och till
foljd av det kommer strandlinjen att forandras och risken f6r 6versvamningar och
erosion kommer att 6ka. Forstaelsen for vilka samhéllskonsekvenser som uppstar
till f6ljd av stigande havsniva behover 6ka och illustreras pa ett pedagogiskt sitt.

Nedan listas de 6vergripande aktiviteterna som identifierades i maj 2018 och en

beskrivning av vad som gjorts och resultatet av det forsta arets arbete.
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Regional kustsamverkan

Lansstyrelserna i Skdne och Halland har tillsammans med Statens geotek-
niska institut, SGI, och Sveriges geologiska undersékning, SGU, tagit
initiativ till att starta upp Regional kustsamverkan. Bada lanens kommuner
och enskilda har idag problem med att hantera stigande havsnivd, erosion
och 6versvamning. En regional samverkan ar angelagen dé Skane och
Halland &r de tva lan i Sverige som sannolikt ar mest utsatta for kombina-

tionseffekter av stigande hav, dversvamning och erosion.
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