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Varfér saknas
finansierings-
6sningar?

Vem bar ansvaret
for att tillskapa
dtgarder?

SAMMANFATTNING

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av projektgrupp 5
(Finansiering) inom Regional kustsamverkan Skdne/Halland*. Syftet
med uppdraget har varit att undersdka mdojligheten fér nya eller
kompletterande finansieringslésningar for klimatanpassningsatgarder
mot erosion och éversvamning.

Idag aldggs privatpersoner och fastighetsdgare ett mycket stort
ansvar for att initiera och finansiera klimatanpassningsatgarder, inte
minst nar det galler tgarder for att motverka 6versvamnings- och
erosionsskador. D3 problemen forvédntas 6ka i takt med klimatfor-
andringarna beddms ocksa behovet av finansieringsmoéjligheter for
dtgarder att 6ka. Behovet géller bade for enskilda fastighetsagare
med ansvar fér enskilda intressen, och fér myndigheter med ansvar
for skydd av allmdnna intressen.

Vid en analys av befintliga finansieringsldsningarna for klimatanpass-
ningsatgarder har det kunnat konstateras att avsaknaden, eller
bristen p& mdjligheter att finansiera atgarder mot erosionsproblem
kan knytas till ndgra enskilda faktorer. En av dessa ar kopplad till att
fokus har varit pd plétsliga handelser (naturolyckor), det vill sdga
dversvamning, skred och ras. Processer med langsammare
tidsférlopp, som kusterosion eller erosion langs vattendrag i inlandet,
har inte prioriterats. Detta har lett till att medfinansiering av atgarder
mot erosion inte har varit méjlig genom statsbidrag vilket &r méjligt
for dtgarder mot 6versvamning, skred och ras. Av samma skél har det
inte heller varit mojligt att ansoka om stéd for sa kallad planerad
retratt, dd byggnader behdver flyttas eller rivas till féljd av en
retirerande strandlinje.

En annan betydelsefull problemfaktor utgérs av den otydliga ansvars-
fordelningen som géller tillskapandet av konkreta dtgarder. I dags-
laget representeras det statliga ansvaret delvis av MSB som genomfor
kartering av 6versvamningshotade omraden i hela landet. Det har
emellertid saknats riskkartering for kustndra omraden som hotas av
dversvamning fran havet, en brist som genom pdgdende arbete nu
dtgardas. MSB redovisade hotkartor fér kusten 2018 och
lansstyrelserna forvantas vara fardiga med riskkartor for dessa
omraden till r 2021.

Lansstyrelserna har i uppdrag att komplettera MSB:s riskkarteringar
med analyser dver vilka samhallsfunktioner som ar hotade inom
berérda omrdden. Hit raknas bland annat mé&nniskors hélsa,
kulturarv, miljé och ekonomiska konsekvenser. Resultatet ska i
samverkan med kommuner, andra myndigheter och organisationer

1 http://projects.swedgeo.se/RKS-SH/




Juridiska hinder
kring allmanna och
enskilda intressen

sammanstéllas i riskhanteringsplaner med nédvandiga dtgarder for att
minimera riskerna. Lansstyrelserna saknar emellertid juridiska
mojligheter att sakerstélla att ratt atgéarder verkligen kommer till
stand.

Lansstyrelsen har ocksa ett ansvar att bevaka kommunernas
tilampning av PBL (Plan och Bygglagen) i 6versiktsplaneringen och
detaljplanering, sd att markanvéndningen sker pa ett satt som
beaktar klimatrisker kopplade till 6versvédmning, erosion, ras och
skred. Kommunerna har en central roll i arbetet med
klimatanpassning till f6ljd av det kommunala planmonopolet. Det
kommunala ansvaret inom klimatanpassningsarbete skérptes sa sent
som 2018 d& en andring i PBL fortydligade kommunernas roll nar det
galler att forbattra beredskapen mot klimatférandringar. Det befintliga
ansvaret i 6versiktsplaneringen utékades ocksa till att kommunen ska
ge sin syn pa risken for skador p& den byggda miljéon som kan félja av
6versvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt
pa hur sddana risker kan minska eller upphéra.

I manga kommuner ute i landet bedrivs atgardsarbete mot
klimatférandringar pa initiativ av kommunerna sjalva. Har omfattas
bland annat atgarder mot erosion som finansieras genom kommunala
budgetar. I 6vriga fall (6versvamning, ras och skred) kan
finansieringen kompletteras upp till 60% med sékbara bidrag fran
MSB, och i vissa fall genom projektbundna EU-medel. Det finns dven
riktade medel for 5tgérder mot skred och ras i Géta alvdalen, dar det
finns mojlighet att séka medfinansiering med upp till 70% av
kostnaden.

Ytterligare en betydelsefull problemfaktor ar kopplad till juridiska
aspekter, i forsta hand till den s3 kallade likstallighetsprincipen.
Likstallighetsprincipen innebér att en kommun inte kan medverka till
finansiering av en anlaggning eller verksamhet med syfte att skydda
enskilda intressen, man talar om risken for otillbérligt gynnande av
enskild. I ett klimatanpassningssammanhang innebar detta att en
kommun inte kan bidra till finansieringen av skyddsatgarder mot
erosion for en, eller en grupp av enskild fastighetségare, da nyttan i
strid med likstallighetsprincipen endast skulle tillfalla ett fatal
kommuninvanare. Principen utgér emellertid inget fullstandigt hinder
for kommunal medfinansiering. I fall dar dven allmédnna intressen
skulle 3tnjuta skydd av en atgéard finns méjlighet fér en kommun att
medverka till finansieringen. Betydelsen av det allmanna intresset
behdver da tydliggéras och kvantifieras i forhallande till det enskilda
intresset som atgarden ocksd &r satt att skydda.

Likstallighetsprincipen galler dven inom férsakringsbranschen vilket
kan leda till problem fér enskilda fastighetsdgare med att teckna
férsakring mot erosionsproblem. I ett kollektiv av férsakringstagare
maste riskbilden for olyckor eller plétsliga skador vara likartad. En



Nya forslag till
finansierings-
[6sningar

fastighetsagare som exempelvis paverkas av stranderosion kommer
med storsta sannolikhet att forr eller senare lida skada pa sin
fastighet. Riskbilden ar darmed allvarligare jamfért med en
fastighetsdgare som inte ar utsatt fér erosionsproblem. Resultatet blir
hogre forsakringspremier eller svarigheter att éverhuvudtaget teckna
en forsakring.

Mot bakgrund av ovanstdende problemstéliningar presenteras i den
har rapporten ett antal forslag till nya finansieringslésningar. Vid
utformningen av foérslagen har frdgan om tydlighet i ansvars-
fordelningen och juridiska hinder statt i centrum. For att minimera
administrativa kostnader har en viktig utgdngspunkt ocksa varit att
undersdka madjligheten till att bygga de nya finansieringslésningarna
pa befintliga bestdammelser och strukturer. Inspiration har darfor
hamtats frén bland annat vattentjanstlagen, anldggningslagen,
miljobalken, lagen om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
och befintliga statsstod for bekostnad av atgarder for férebyggande
av naturolyckor (vilket hanteras av MSB). En genomlysning av arbetet
med klimatanpassningsadtgarder bland vara grannlénder har ocksa
gett betydelsefulla insikter. Inte minst nar det galler den
ansvarsférdelning mellan enskilda och allmdnna intressen som
tillampas inom ramen fér gemenshetsanldaggningar mot kusterosion i
Danmark.

I tabellen nedan presenteras sju forslag pa nya finansieringslésningar.
Forslagen har listats med utgdngpunkt frdn dess méjlighet att
tilldmpas idag med nuvarande lagstiftning och praxis. I fallande
ordning 6kar behovet av att andra befintlig lagstiftning och praxis och
darmed &ven svarighetsgrad for tillampning.

Férslagen innebdr att tydligheten 6kas nar det galler ansvars-
fordelning mellan allmanna och enskilda intressen vilket leder till
minskade problem med likstallighetsprincipen och otillborligt
gynnande av enskild. Férslagen bidrar ocksd i varierande omfattning
till att 6ka den tillgangliga mangden medel for finansiering av
klimatanpassningsatgéarder.



Beskrivning av foreslagen finansieringsmodell

Bedomd svarighetsgrad for
tillampning - behov av
lagdandringar och andra
hinder

Samfallighet enligt anldggningslagen

Redan idag finns méjlighet for fastighetsigare att g8 samman fér gemensamt
agande och forvaltande av gemensamhetsanlaggningar i enlighet med
Anlaggningslag 1973:1149. Deltagande ar tvingande for fastigheter som drar
nytta av anlaggningen och andelsdgande, tillika kostnadsférdelning mellan
deltagande fastighetsigare, baseras pa nytta.

Forslag till utékad tilldmpning av anldggningslagen

Idag ar det endast mdjligt att delta i gemensamhetsanldaggning som
fastighetsagare eller som agare av fysiska objekt som byggnader eller
liknande. I en situation dar kommunen inte dr fastighetsagare och det inom
omradet finns allmanna intressen (exempelvis rekreations- eller naturvarden)
som skyddas genom &tgarden, saknas idag méjligheten fér kommunen att
delta i gemensamhetsanldggningen och bekosta skyddet av dessa vérden. En
anpassning av Anldggningslagen foreslas sa att denna 6kade flexibilitet
avseende tilldmpning moéjliggdrs. Kostnader fér implementering och férvaltning
av skyddsatgard fordelas d& forslagsvis sa att kommunen finansierar de
andelar som representerar skydd av allmanna intressen baserat pa
samhallsekonomiskt vérde.

> Forslaget mojliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning mellan
allmanna (kommunala) och enskilda intressen.

L8g svarighetsgrad
Modellen kan tilldampas redan
idag med rédande lagstiftning.

Mattlig svarighetsgrad
Férslaget innebdr en anpassning
av Anlaggningslagen

Markavvattningssamfallighet

For tgarder som i Miljébalken definieras som markavvattning (vanligen
dversvamningsatgarder som dikning och invallning) kan istéllet en
markavvattningssamfallighet skapas enligt lagen (1998:812) om sarskilda
bestdammelser om vattenverksamhet. Om atgérder avser dikning &r deltagande
tvingande for fastighet som drar nytta av atgarden. For 6vrig markavvattning
ar deltagande tvingande om det begérs av fastighetsagare som far mer &n
hélften av dtgardens nytta. Férdelning av kostnader baseras pa nytta.

Foérslag till utékad tillampning

P& samma satt som i ovanstdende férslag for gemensamhetsanliggningar
foreslds aven for markavvattningsforetag att skydd av allmanna intressen (ej
fastighets- eller objektrelaterat) ska kunna motivera ett aktivt kommunalt
deltagande, inklusive finansiering.

> Forslaget mojliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning mellan
allmanna (kommunala) och enskilda intressen.

L&g svarighetsgrad
Modellen kan tilldampas redan
idag med r&dande lagstiftning.

Mattlig svarighetsgrad

Forslaget innebar en anpassning
av lag (1998:812) om sarskilda
bestammelser om
vattenverksamhet




Multi- och bilateralt avtal mellan fastighetsdagare och kommun

I denna modell féreslds méjligheten att uppratta avtal mellan pverkade
fastighetségare och kommunen fér formalisering av d4gandeférhallanden och
férdelning av &tgardskostnader.

> Mbjliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning mellan allménna
(kommunala) och enskilda intressen.

L&g svarighetsgrad
Férslaget kan vara tillampbart
redan idag.

Utvidgat anvdandningsomrade for befintliga MSB-medel

Forslaget innebar att det nuvarande anslaget for medfinansiering av atgarder
mot naturolyckor &ndras och utdkas for att omfatta dtgarder mot
klimatanpassning i bredare bemérkelse och ddrmed dven omfatta atgarder mot
erosion utdver dtgarder mot plétsliga handelser sin Gversvamning, ras och
skred.

> Forslaget mojliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning mellan
allmanna (statliga och/eller kommunala) och enskilda intressen.

Mattlig svarighetsgrad
Forslaget kan vara tillampbart
efter justering av statsbudget
och regleringsbrev till MSB

Kommunal avgift enligt VA-lagen

Tva forslag for en avgift med koppling till vattentjanstlagen férs fram. B8da
forslagen (en ny avgift enligt férslag 5.2.1 och en komplettering av befintlig
VA-avgift enligt forslag 5.2.2) innebar en tydlig och effektiv
finansieringsldésning dar ansvaret férdelas mellan allmanna intressen
(kommunen) och det berdrda avgiftskollektivet i en kommun.

> Mbjliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning mellan allménna
(kommunala) och enskilda intressen.

Mattlig svarighetsgrad
Férslaget inryms i den befintliga
VA-avgiften (férslag 5.2.2).

Hég svarighetsgrad

I fallet da en ny kommunal
avgift ska utformas (férslag
5.2.1).

Statlig skatt

Forslaget innebar att ansvaret for genomférande av klimatanpassningsatgarder
forskjuts till statlig niva. Finansiering av det utokade statliga ansvaret foreslas
ske genom en statlig skatt, eventuellt i form av en fastighetsskatt.

Hég svarighetsgrad

Forslaget kraver justeringar
avseende ansvar for
genomférande av atgérder samt
andring i skattelagstiftning och
eventuell inverkan pa det
kommunala planmonopolet.
Forslaget kan vara svart att
genomfoéra pga. risk for politisk
opinion mot skattehdjning

Kommunal skatt
Forslaget innebar att en kommunal skatt tas ut av samtliga kommuninvanare
for finansiering av klimatanpassningsatgéarder.

Hég svarighetsgrad

Forslaget kraver justeringar i
skattelagstiftningen och kan
vara svart att genomfdra pga.
risk for politisk opinion mot
skattehdjning




Behovet av fortsatt
arbete och analys

Gemensamt for samtliga forslag i tabellen ovan ar att de juridiska
forutsattningarna behéver utredas vidare. I flera exempel har den
juridiska komplexiteten i férslagen bedémts som relativt 13g,
exempelvis nar det gdller mdjligheten att uppratta bilaterala avtal
mellan en kommun och enskilda fastighetsdgare. I andra fall,
exempelvis nar det galler tillskapandet av en ny statlig eller
kommunal skatt har komplexiteten bedémts vara betydligt hogre. Det
har inte varit méjligt inom detta uppdrag att undersdka de juridiska
konsekvenserna av forslagen till fullo.

Som underlag for val av finansieringsmodeller att utreda vidare kan
det vara relevant att bilda sig en mer detaljerad uppfattning éver
vilka situationer dar behovet av I6ésningar ar som stérst. Med behov
menas har dels vilka situationer som ar vanligast férekommande och
dels for vilka situationer nyttan av atgarder &r som storst.
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1 Introduktion och bakgrund

Regional kustsamverkan Skdne / Halland (RKS) initierades 2018 av
l&nsstyrelserna i Skane och Halland, Statens geotekniska institut (SGI) och
Sveriges geologiska undersdkning (SGU). Syftet ar att 6ka samverkan mellan
lokala, regionala och nationella aktérer for att tillsammans hantera och hitta
Idsningar p& de utmaningar som foljer av stigande havsniva, erosion och
dversvamningar i kustomraddena. Samverkan bestar idag av flera nationella
statliga myndigheter, lansstyrelserna och kustkommunerna i Skane och Halland,
regionala aktérer, larosaten, samt dvriga intressenter som har intresse i
kustfrdgor t.ex. fastighetsdgare och privata aktdrer. Regional kustsamverkan
(2019) har identifierat fem delmal fér verksamheten:

1  Att se till att kunskapsunderlag om kustprocesser finns tillgéngligt.

2 Att se till att kunskap om olika atgéarder, deras effekter och konsekvenser
har okat.

3  Att statliga planeringsunderlag och vagledningar som hanterar exploatering
och bebyggelse finns tillgangliga for Skanes och Hallands kustkommuner.

4  Att underlag fér radgivning till enskilda kommuner finns tillganglig.
5  Att forslag pd modeller for finansiering av atgarder finns pa plats.

Utifrdn ovanstadende projektmal har projektgrupper med specifikt ansvar for
respektive mal tillsatts. Denna rapport &r bestélld inom ramen fér delmal 5 och
hanterar fragestaliningen om méjliga finansieringsldsningar for
klimatanpassningsatgarder.

I en framtida situation med allt tydligare effekter fran klimatférandringar
kommer erosion och 6kade éversvamningar, forandrade vadersituationer och
mer hégvatten orsaka stérre problem. I en klimatanalys fér Skane lan visar
SMHI (2011) att en global vattenstdndshéjning p& 1 m kan komma att medféra
en hojning av medelvattenytan pa cirka 90 cm vid Skanes kustnéra orter vid
slutet av arhundradet. Samma héjning beréknas gélla dven vid vattenstdand med
aterkomsttider pa 2, 10 och 50 &r. Vid slutet av arhundradet bedéms ocksa
vattenstdnden vid extremsituationer, som exempelvis 100-arsvattenstand att
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Vem ansvarar for
klimat-
anpassningarna?

Finansiering av
dtgarder

kunna variera mellan 215 och 260 cm 6ver dagens medelvattenyta. Lans-
styrelsen i Skane har framfort att flera kustkommuner i Skane &r hart drabbade
av Oversvamningar och att cirka 23 000 bostadshus och 2 000 tomter idag ar
hotade till f6ljd av den framtida havsvattenhdjningen (SOU, 2017:42). Aven
Hallands I&n &r genom sin 1anga kuststracka mycket utsatt for risker kopplade
till framtida stigande havsvattennivaer, bdde avseende risk fér éversvamning
och fér erosionsproblematik. Havsnivaerna kommer att fortsatta stiga efter ar
2100 aven om utsldppen minskar vilket bedéms kunna medféra betydande
risker i Skdne och Hallands l&n.

Figur 1. Stranderosion Léderups strandbad 2020, Ystad kommun (Foto: P. Frogner-
Kockum, SGI)

Idag &r ansvaret for att kartldagga behovet av dtgarder for klimatanpassning
uppdelat pd ett flertal centrala myndigheter och pd8 kommunerna. Genom Plan-
och bygglagen 3ligger dven ett myndighetsansvar p& kommuner och l&nsstyrelse
nar det galler undvikande av skada pa ny bebyggelse. For redan befintlig
bebyggelse ar det dock den enskilde fastighetsagaren som huvudsakligen bar
ansvaret for skydd mot skador fran exempelvis erosion och &versvdmning, ndgot
som har konstaterats i flera offentliga utredningar.

Idag ar det majligt att soka statsbidrag fran MSB for fordjupande utredningar
och finansiering av férebyggande dtgéarder mot naturolyckor. Hit rdknas plétsliga
handelser som skred, ras och éversvamning. Statsbidraget ar dock inte sékbart
for att vidta dtgarder mot erosion da detta &r en Idngsam process som darmed
faller utanfor definitionen av naturolycka. Det finns heller ingen méjlighet att fa
statsbidrag for sd kallad planerad retrétt, det vill séga d& strandnéara fastigheter
maste dverges till féljd av erosion. Det finns emellertid exempel pd kommuner
med omfattande erosions- eller 6versvadmningsproblematik som finansierat
dtgarder med medel fran den kommunala budgeten.



Syftet med
projektet

Metod foér analysen
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Till foljd av den splittrade ansvarsbilden har fastighetsdagare och myndigheter
ofta svarigheter att identifiera méjligheter till finansiering av dtgérder for att
skydda kust och strand mot erosion och paverkan fran klimatférandringar.

Syftet med denna rapport &r att ge stéd at arbetet inom projektgrupp 5 i
Regional kustsamverkan Skane/Halland genom att belysa och utveckla férslag
till tankbara modeller fér finansiering av klimatanpassningsatgérder.
Utg@ngspunkten for studien &r den befintliga lagstiftningen i Sverige, exempelvis
inom anlaggningslagen for upprattande av samfélligheter, samt erfarenheter
fran grannldnder och andra delar av varlden. I projektet omfattas bade erosions-
och 6versvamningsfragor men ett visst fokus ligger pa att finna finansierings-
I6sningar for atgarder med koppling till kusterosion.

Arbetet med att utveckla forslag till finansieringslésningar for klimatanpassning
har genomforts i féljande steg:

> Nulagesbeskrivning avseende ansvarsfordelning for klimatanpassning

> Identifiering av modeller som idag finns tillgangliga for finansiering av
dtgarder

> Identifiering av befintliga svenska finansieringsmodeller som potentiellt
skulle kunna anvéndas fér klimatanpassningsatgarder

> Jamforelse med andra lander (Storbritannien, Nederlanderna, Danmark,
samt kort om Island)

> Utveckling av finansieringsmodeller

Arbetet har utférts som en litteraturstudie utifr@n lagtexter, offentliga
utredningar, myndighetsrapporter med mer. Fér insamling av relevant
information har intervjuer genomférts med kommunforetradare, centrala
myndigheter, férsdkringsbolag med fler. Ytterligare inspel och synpunkter fran
berérda aktérer har samlats in frén en workshop som genomférdes 2019-11-14
under ledning av Regional kustsamverkan Skane/Halland.
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Atgidrder mot erosion och 6versvamning

For att skydda utsatta kustomraden fran de tilltagande problemen med
erosion och éversvamning finns en méngd olika dtgérder att tillampa. Val
av atgard eller kombinationer av atgarder anpassas efter lokala
forhallanden avseende tekniska behov, samt ekonomiska och
miljdomassiga forutsattningar.

Exempel pa atgarder for att minska eller forhindra negativa effekter frén
erosion kan vara naturanpassade ldsningar sdsom plantering av sand-
eller sedimentstabiliserande vaxtlighet, strandfodring som innebar att
stranden forstarks genom tillférsel av sand, eller harda erosionsskydd
sasom strandskoning, vagbrytare eller hévder. Den vanligaste formen av
strandskoning ar stenskoning dar block eller sprangsten placeras ut Iédngs
med stranden (SGI, 2019).

Atgérder for skydd mot dversvamning omfattar bland annat permanenta
eller tillfalliga skyddsvallar som vanligen byggs av jordmassor.
Anlaggning av nya diken eller férdjupning och breddning av befintliga
diken kan tillampas for effektivare bortledning av vatten vid
dversvamning. Eventuellt kan &ven naturbaserade metoder sdsom
anldggning av vdtmark med férdréjande effekt pa vattnet anvandas for
dversvamning fran kust &ven om sadana atgarder kanske i férsta hand &r
utformade for vattendrag (Lansstyrelsen, 2018).

I omradden med omfattande erosionsproblem dar det av tekniska eller
ekonomiska skal eller andra orsaker inte ar méjligt att genomféra
skyddsdtgarder kan det istallet vara aktuellt att flytta byggnader, s
kallad planerad retratt. Sadan atgard skiljer sig i vissa avseenden frén
6vriga dtgarder och behandlas separat i rapporten.
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2 Nuldgesbeskrivning

I detta avsnitt redogér vi for den rddande ansvarsférdelningen mellan olika
myndigheter i Sverige nar det géller frdgor om klimatanpassning i allmanhet,
och fragor om erosion och éversvamning i synnerhet. Vi tittar ocksa narmare pa
hur dtgarder mot erosion och éversvamning kommer till stand idag. Avsnittet
ska tjana som utgdngspunkt for jamforelser med vad som gérs i andra lander
inom motsvarande omraden.

2.1 Gallande ansvarsfordelning

En central frdga som behdver besvaras samtidigt som man diskuterar méjliga
modeller for finansiering ar vem som bar det dvergripande ansvaret for att
dtgarder mot erosion och éversvamning kommer till stdnd.

2.1.1 Statligt ansvar

Statens dvergripande ansvar for skador pa bebyggelse orsakade av erosion,
6versvamning och skred inférlivas genom de uppdrag som ges till statliga
myndigheter. Det finns inte ndgon myndighet med helhetsansvar utan
myndigheterna ansvarar for olika delar. Miljodepartementet har ett évergripande
ansvar att samordna regeringens arbete med klimatanpassning.

Staten har genom lag (2003:778) om skydd mot olyckor ett ansvar tillsammans
med kommunerna att hindra och minska skador av plétsliga handelser av stoérre
dignitet. Erosionsprocesser omfattas inte av denna lag da de inte beskrivs som
plotsliga héndelser.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB har ansvar fér frdgor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den utstrackning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret, detta enligt myndighetens instruktion
(Forordning 2008:1002). Myndigheten har bland annat ansvar fér att samordna
och utveckla verksamheten inom raddningstjansten och nar det gadller olycks-
och skadeférebyggande atgarder. MSB ska ocksd, enligt 3§, verka for att
forebyggande dtgédrder mot naturolyckor vidtas.

MSB &r ocksa ansvarigt fér implementeringen av EU-direktiv om
Oversvamningsrisker i den svenska forvaltningen, detta genom férordning
(2009:956) om dversvamningsrisker. Enligt forordningen ska dversvamningar
som harrér fran sjdar, vattendrag, bergforsar och frdn havet i kustomraden
beaktas2. I uppdraget ingdr att MSB ska genomféra nationell kartlaggning
avseende 6versvamningshot och risker, samt identifiera omraden med storst

2 Daremot omfattas inte dversvamningar fran avloppsystem vilket innebar
avgransning av omfattande éversvamningar relaterade till dagvatten och skyfall.
Kritik till denna avgransning har framforts av Svensk Férsakring och SMHI med
hdnvisning till att de stérsta problemen och majoriteten av férsdkringsarenden
kopplat till 6versvamningen faller utanféor MSB:s ansvar (SOU 2017:42).
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Riskhanterings-
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risk. Prelimindra bedémningar av éversvamningsrisker ska enligt 4-1188§ ha
avslutats &r 2011 och uppdaterats ar 2018.

De kartlaggningar som MSB genomfért och som legat till grund for identifiering
av omraden med sarskild risk har infor den férsta rapporteringen (2011)
omfattat éversvamning fran sjéar och vattendrag medan havsrelaterad
dversvamning uteldmnats (SOU 2017:42). De omraden som da lyfts som sarskilt
utsatta for dversvamning riskerar att ha lett till felprioriteringar d& det kan ha
funnits omraden med stérre dversvamningsrisk. Kartldggning som genomférts
infér uppdaterad rapportering till &r 2018 har dven omfattat kustéversvamningar
och av 25 prioriterade omraden var 16 omraden beldgna vid havet (MSB, 2018).

En annan MSB-uppgift ar att fungera som nationell kontaktpunkt i Sendai-
ramverket fér katastrofreducering 2015-2030. Ramverket som antogs vid FNs
tredje varldskonferens i Sendai (Japan) 2015 syftar till att reducera riskerna for,
och minska konsekvenserna av olyckor och katastrofer. I Sverige finns sex
samverkansomraden som samlar cirka 50 myndigheter kring diskussioner om
samhallets férmaga att hantera kriser. I sin roll som nationell kontaktpunkt
arbetar MSB for att utveckla den nationella samverkansplattformen. Detta sker
bland annat genom att de sex verksamhetsomradenas strategiska betydelse
utvecklas med syfte att stirka en sammanhallen planering for krisberedskap
(MSB, 2019b).

Lansstyrelserna

P& uppdrag av regeringen har ldnsstyrelserna ett évergripande
samordningsansvar for arbete med klimatanpassning pa regional niva. Med
malsattning att bidra till mildrande och férebyggande av den pdgdende
klimatférandringens effekter ska lansstyrelserna bland annat arbeta for att
starka kunskapen samt bidra med relevant underlag och rekommendationer fér
klimatanpassning pa regional niva.

Inom ramen for PBL har lansstyrelserna en viktig roll att beakta och tillvarata
statens intressen bland annat med avseende pa klimatanpassning. Kommunerna
ska samrada med lansstyrelsen vid framtagande av férslag till versikts- och
detaljplan dar lansstyrelserna sarskilt ska beakta risken fér olamplighet eller
skador pa bebyggelse och byggnadsverk fran bland annat éversvdmning och
erosion. Lansstyrelserna har tillsynsansvar fér detaljplaner med avseende pa
dessa fragor. For detaljplan och omradesbestammelser har ldnsstyrelsen ratt att
Overprdva eller hava beslut som kan antas innebdra att bebyggelse blir olamplig
med hansyn till risken fér olyckor, éversvamning och erosion.

Lansstyrelserna ska ta fram riskhanteringsplaner fér de omradden som MSB har
identifierat dar betydande risk fér dversvdmning finns eller férvantas uppsta,
detta enligt 6§ i férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker. Riskhan-
teringsplan ska innehalla mal fér hantering av éversvamning dér sérskild hansyn
ska tas till méjligheten att minska ogynnsamma féljder av éversvadmning pa
manniskors halsa, miljon, kulturarv och ekonomiska intressen. Av sarskilt
intresse for rapportens syfte ar skrivelsen i 12§ dar det framgar att sarskild vikt
ska laggas vid férebyggande arbete. Riskhanteringsplaner ska innehdlla en
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sammanfattning och prioritering av dtgarder som syftar till att uppna planens
mal (MSBFS 2013:1).

Riskhanteringsplaner togs fram till ar 2015 och uppdateringar ska vara
genomforda senast 2021. En konsekvens av att de underliggande riskkartlagg-
ningarna framtagna av MSB inte omfattade dversvamningar fran hav i kust-
omradet &r att det inte tagits fram riskhanteringsplaner fér omraden dér det &r
aktuellt. MSB:s uppdaterade kartldggning fran 2018 (MSB, 2018) omfattar
emellertid dven kustomraden och infor att riskhanteringsplaner ska uppdateras
till r 2021 antas att riskhanteringsplaner tas fram &ven fér dessa omraden.

De 3tgarder som foreslds inom ramen for riskhanteringsplanerna ska samordnas
med de atgards- och férvaltningsplaner som tas fram av vattenmyndigheterna
enligt vattenférvaltningsférordningen (SFS 2004:660) i genomférandet av EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) (MSB, 2014).

Lansstyrelsens arbete med riskhanteringsplaner ska samordnas med berérda
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare och allmanheten.
Det 6vergripande malet for riskhanteringsplanerna bygger pa visionen "Ett
sakert samhalle vid en omfattande éversvamning”. For att uppna malet har MSB
identifierat ett antal fokusomraden med koppling till Mdnniskors hélsa, Miljé- och
naturvdrden, Kulturarv och Ekonomiska verksamheter (MSB, 2014). Som
vagledning for arbetet med att identifiera eventuella dtgardsbehov med
avseende pa samhallsviktiga funktioner tas sedan ett antal resultatm§/ fram.
Resultatmalen innehdller en precisering av vilken pdverkan pa samhllet som
kan accepteras men &nda leva upp till visionen (MSB, 2014). Som stdd i
prioriteringen av vilka atgdrder som behéver vidtas utvecklas dven 8tgdrdsmél.
For de fragestallningar dar kunskapsunderlaget &r bristfalligt nar det galler
bedémningar om resultatmalen redan &r uppnddda utvecklas kunskapsmél.
Dessa mal ska baseras pa en tidsplan som kan besvara de relevanta fragorna
inom en cykel (MSB, 2014).

I MSB (2014) konstateras emellertid att lansstyrelsen saknar juridiskt legalt
ansvar eller méjlighet att se till att de atgarder som ska vidtas av andra aktérer
genomfdrs enligt plan. Samma forhallande géller &ven de atgarder som 3ligger
lansstyrelsen sjalv.

Boverket

Boverket ar foérvaltningsmyndighet fér fragor rérande samhéllsplanering,
byggande och boende med évergripande ansvar fér hallbarhet i den bebyggda
miljon. I uppdraget ingar att vagleda myndigheter med tillsynsansvar for
arenden kopplat till PBL, daribland lansstyrelserna i deras tillsyn avseende
lokalisering av ny bebyggelse i planprocesser. Att lokalisering av ny bebyggelse
ska vara hallbar med avseende pa bland annat 13g risk for klimatrelaterade
effekter ingdr i God bebyggd miljd, som &r ett av miljdkvalitetsmalen som
Boverket ska verka for att nd och har ett sarskilt ansvar for utifran sitt
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verksamhetsomrade. Boverket ska enligt instruktion fran regeringen3 samordna
det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.

Andra berorda myndigheter

Genom inférande av forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete har ett stort antal myndigheter* blivit skyldiga att
arbeta med klimatanpassning. Skyldigheter innebdr bland annat att inom sitt
ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag initiera, stédja och utvardera
arbetet med klimatanpassning. De ska dven ta fram myndighetsmal och
handlingsplaner for det egna arbetet med klimatanpassning.

Vidare finns ett antal expertmyndigheter som pa olika satt bidrar med
samordning, utredning och kunskap till arbetet med klimatanpassning. SMHI ar
expertmyndighet med uppdrag att utveckla och tillhandahdlla information inom
meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi. I uppdraget ingar bland
annat att minska sarbarheten i samhaéllet. SMHI bedriver tillampad forskning
inom klimatologi och meteorologi och férmedlar kunskap om klimatanpassning
till berérda myndigheter och allmanhet. En del i detta ar myndighetens uppdrag
att driva Nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning samt att ansvara for
Nationella expertradet fér klimatanpassning. SMHI har &ven en central roll
kopplad till férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
da de bestdammer form fér dvriga myndigheters klimatanpassningsredovisning
samt ansvarar fér sammanstallning och analys av redovisning. SMHI ansvarar
dven for metodutveckling, rddgivning och utbildning kopplat till férordningen.

SGI &r en expertmyndighet med ansvar for fragor rérande geoteknik och
miljogeoteknik. Inom sin roll ansvarar SGI bland annat fér att minska riskerna
for ras och skred. Ansvaret innebéar bland annat att ge stdd till kommuner och
lansstyrelser i planprocessen och bista ansvariga instanser néar ras eller skred
har intréffat. Inom SGI:s ansvarsomrade ligger ocksa att verka for att minska
risken for stranderosion, bland annat genom att verka for en effektivisering av
plan- och byggprocessen inom det egna verksamhetsomradet.

Ett exempel pd SGI:s verksamhetsomrade &r Delegationen fér Géta &lv som
startades p& uppdrag av regeringen 2018. Bakgrunden till delegationen var den
skredriskinventering som utférdes i Géta dlvdalen med Nordre &lv under &ren
2009-2011 och som visade pa stora risker och atgardsbehov. Delegationen

3 Férordning (2012:546) med instruktion for Boverket 2-4§, 9§. Boverkets uppdrag har
preciserats i ett sarskilt regeringsuppdrag (regeringsbeslut M2018/0176/Kl)

4 Affarsverket svenska kraftnat, Boverket, Elsékerhetsverket, Finansinspektionen,
Folkhalsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Lantmateriet, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post-
och telestyrelsen, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens geotekniska
institut, Statens jordbruksverk, Statens veterindarmedicinska anstalt,
Strélsikerhetsmyndigheten, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Verket fér innovationssystem.
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bestar av lénsstyrelserna i Varmland och Vastra Gétaland, sex kommuner i Gota
alvdalen samt ett antal andra myndigheter och aktérer. Syftet med delegationen
ar att genomféra stabilitetsférbattrande dtgarder langs dlven for att minska
risken fér ras och skred i omradet (SGI, 2018b). Finansieringen av atgérder
beskrivs under avsnitt 2.2.1 Statliga bidrag nedan.

2.1.2 Kommunalt ansvar

Det kommunala ansvaret bygger pd den grundldggande principen for
ansvarsdelning mellan stat och kommun om kommunalt sjalvstyre som regleras
i 14 kap. 2§ RF. Lagstiftningen anger att kommunerna skdéter lokala och
regionala angeldgenheter p& den kommunala sjélvstyrelsens grund enligt
sarskild lagstiftning (SOU 2017:42). I fall d& staten beslutar obligatoriska
§tgérder som direkt berér kommunal verksamhet finns en éverenskommen,
dock ej lagstiftad, princip om att finansiering till kommunerna ska medfélja. Den
sa kallade finansieringsprincipen ar grundldggande fér de ekonomiska
relationerna mellan stat och kommun och innebar att kommuner inte ska
behdva hdja skatt eller prioritera annan verksamhet for att finansiera statliga
beslut.

N&r det galler ansvaret for att vidta klimatanpassningsdtgérder mot exempelvis
erosion och éversvamning &r ocksa likstéllighetsprincipen en princip med
betydelse. Likstéallighetsprincipen innebar att kommuner och landsting ska
behandla sina medborgare lika om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat.
Detta galler undantagslost vid myndighetsutévning medan en viss skillnad i
serviceniva mellan olika kommundelar anses naturligt pa andra omraden (SOU
2017:42). I vissa fall kan man konstatera att principen medfér hinder for en
kommun att inom ramen fér den kommunala myndighetsutdvningen ta initiativ
till och finansiera klimatanpassningsatgarder. Orsaken &r att dtgérderna ofta
medfor positiva effekter foér enskilda kommunmedborgare med fastigheter eller
verksamheter i berérda omrdden vilket kan strida mot likstallighetsprincipen.

Enligt PBL (Plan och bygglagen) ska kommunerna i sina dversiktsplaner ge sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av éversvdmning,
ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt p% hur sddana risker kan
minska eller upphéra. Det kan innebéra att identifiera befintliga omraden och
objekt som ar kansliga mot erosion, 6versvamning och andra risker (Boverket,
2019). Underlaget kan ligga till grund for dtgardsforslag for att genomféra
onskad bebyggelseutveckling. PBL anger ocksa att anpassning av bebyggelse till
klimatférandringar ar ett allmant intresse som ska beaktas vid tillampningen av
bestammelser rérande hdlsa och sakerhet vid planering enligt PBL. Detta
omfattar sdledes ocksad fragor om erosions- och dversvamningsproblematik.

Den 1 augusti 2018 &ndrades plan- och bygglagen (PBL) med avseende pa
kommunal beredskap for klimatférandringar. Lagandringen innebar en skarpning
av det ansvar som redan tidigare vilade p& kommunerna nér det gallde att i sina
oversiktsplaner beakta risker for skador p& den bebyggda miljon pa grund av
klimatférandringar. Som ett resultat av andringen ska kommunerna nu dven
beddéma och vadrdera riskerna samt arbeta strategiskt fér att minska riskerna.
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Kommunerna har
ansvar for skador
pa nybyggnation

Stort ansvar 3ldggs
fastighetsagaren

Jordabalken

Kommunen har ansvar for att ny bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad
for andamalet med avseende pd bland annat 6versvamning, erosion och skred.
Ocksa vid upprattande av detaljplan fér ny bebyggelse har kommunerna
skyldighet att utreda om lokaliseringen &r lamplig utifrén risk for olyckor kopplat
till bland annat erosion, skred och 6éversvamning. Om skador skulle uppkomma
pa fastighet till foljd av sddana olyckor kan fastighetsdgare ha rétt till
skadestand fran kommunen. Detta géller om kommunens utredning om
lamplighet har varit bristfallig eller om kommunen tilldtit nybyggnation pd mark
som ar olamplig (SOU 2017:42).

Kommunerna har dock endast skadestandsansvar i tio ar efter att detaljplanen
har antagits. I praktiken har preskriptionstiden ofta passerats nar byggnationen
ar fardig. For nybyggnation som sker pa befintliga dldre detaljplaner (aldre &n
tio ar) har preskriptionstiden gatt ut och kommunen har ddrmed inte
skadestandsskyldighet. I praktiken &r det darfor sallan som fastighetsédgare kan
krava skadestand fr&n kommunen vid skador fran olyckor orsakade av erosion,
skred eller 6versvamningar>.

Aven om preskriptionstiden inte har I1&pt ut kan det i praktiken vara svart for
fastighetsagaren att utkrava skadestand da fastighetsdgaren behdver kunna
bevisa att kommunen varit vardslés avseende utredningsskyldigheten. Nagot
som férsvarar bevisningen ar oklarheter kring hur skaderisken ska bedémas
samt vilka tidsperspektiv for framtida klimatrelaterade effekter som ska
bedémas.

Vid plétsliga handelser och olyckor galler dock att kommunen ska ansvara fér
raddningstjanst, detta enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Vid plétsliga
ras och éversvdmningar ska kommunen tillhandahalla raddningstjénst for att
hindra och begransa skador.

2.1.3 Ansvar for enskilda och juridiska personer

En slutsats fran avsnitt 2.1.1 och 2.1.2 ovan &r att varken kommun eller stat i
praktiken har ndgot omfattande ansvar foér att genomféra klimatanpassnings-
dtgarder for befintlig bebyggelse. I praktiken tillfaller ansvaret i de flesta fall
istdllet fastighetsagaren. Fastighetsdgaren kan i det har fallet vara
privatpersoner och féretag men dven kommun eller stat.

Jordabalken (1970:994) reglerar réttsliga forhallanden mellan grannar dar det
bland annat framgar att en fastighetsdgare ar skyldig att vid nyttjande av
egendomen visa hansyn och inte orsaka olagenhet fér omgivningen. Det innebar
att en fastighetsagare kan bli ansvarig for skador som dsamkats en intilliggande
fastighet av genomfort arbete som exempelvis gravning eller fylining. For att

5 Juridiskt sett ar det ett kommunalt beslut som &r férknippat med skadestand. En skada
som uppstar pa en fastighet med bygglov (kommunalt beslut) som beviljats efter att
preskriptionstiden har gdtt ut kan darfér eventuellt utgéra grund for skadestdnd fran
kommunen. Det &r dock inte prévat &nnu. Kommunen kan inte neka bygglov i omraden
med anvisning i detaljplan, kommunen kan emellertid upphédva detaljplanen om den
beddms olamplig fér bebyggelse.
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fastighetsigaren ska vara ansvarig ska ndgon form av arbete gjorts. Om skador
uppkommer pa ndgon annans fastighet pa grund av att fastighetsdgaren inte
gjort ndgot arbete (t.ex. férebyggande atgarder for 6versvamning) finns inget
sadant ansvar.

Bestammelserna i jordabalken blir betydelsefulla i situationer da en enskild
fastighetsdgare exempelvis anldgger ett erosionsskydd som of6rutsett leder till
okad erosion pa kringliggande fastigheter. I en sddan situation kan fastig-
hetsdgaren som vidtagit atgarden bli skyldig att ersatta grannfastigheternas
skador.

Figur 2. Exempel p8 erosions8tgérder vid strandnédra bebyggelse med tydlig p8verkan p&
kringliggande miljé. Léderups strandbad, Ystad kommun (Foto P. Danielsson, SGI)
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Figur 3. Strandnéra bebyggelse i Ahus, Kristianstad kommun (Foto P. Danielsson, SGI)

Figur 4. Erosionsutsatt strandndra bebyggelse. Klitterhus, Angelholms kommun, 2014
(Foto P. Danielsson, SGI)
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2.2 Nuvarande finansieringsmodeller

I detta avsnitt beskrivs olika metoder for finansiering av skyddsatgarder som
anvands idag. Har ingar statliga bidrag, kommunal finansiering, méjligheten att
sbka EU-bidrag, privat finansiering samt férsakringsbolagens roll i
sammanhanget. Har ges dven nagra exempel dar finansiering har skett med
stdéd av kommunala medel.

2.2.1 Statliga bidrag

I sitt uppdrag enligt forordning (2008:1002) med instruktion for samhallsskydd
och beredskap galler att myndigheten har ansvar for fraégor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar i den utstréckning inte ndgon annan
myndighet har det (SOU 2017:42). Som tidigare namnts omfattar definitionen
av olycka endast plétsliga handelser som exempelvis ras eller skred och
omfattar darfor inte Idngsamma processer som erosion.

Inom ramen for sitt uppdrag hanterar MSB statsbidrag, s& kallade 2:2-medel, till
kommunerna fér féorebyggande dtgarder mot naturolyckor (MSB, 2019a).
Kommunerna kan ansdka om bidrag for 60% av atgardskostnaderna, resterande
40% kraver medfinansiering. Privatpersoner kan ansdéka om statsbidrag vilket
da gobrs via kommunen. Varje ar inkommer ansdkningar pa 300-400 miljoner
kronor, anslaget har stigit under de senaste aren fran cirka 20 miljoner kronor
2015 till cirka 75 miljoner kronor under 2017. Detta belopp ska fortsattningsvis
ocksa gélla for perioden 2018-2020. Prioritering mellan ansékningarna sker med
stod av experter fran SMHI och SGI, vid tilldelning premieras stérre projekt for
skydd av samhaéllsviktiga funktioner och réddande av liv. Aven om det inte finns
ndgon nedre gréns for ansdkningar leder prioriteringsordningen ibland till
problem fér sma kommuner, dar exempelvis endast ett fatal fastigheter berérs
av ett projektférslag och som déarfér kan ha svart att fa ansékningar beviljades.

Ett annat problem &r kopplat till den kommunala likstédllighetsprincipen (se
avsnitt 2.1.2 ovan) som forbjuder otillbérligt gynnande av enskild under
kommunal verksamhetsutévning. Ett sitt att kringga problematiken &r att man i
sin ansdkan understryker betydelsen av allmanna intressena som projektet ar
tankt att skydda som motiv for att ocksa enskilda intressen gynnas. I tilligg
rader det stora skillnader nér det galler kunskapsldget mellan enskilda
kommuner. Resursstarka kommuner med goda personella resurser har en fordel
i forhallande till mindre kommuner nar det géller fosrmagan att ta fram
framgangsrika ansokningar om statsbidrag for klimatanpassningsatgarder’.

6 Personlig kommunikation med MSB, 2019-11-11.
7 Personlig kommunikation med MSB, 2019-11-11.
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SMHI har arligen betalat ut medel till andra myndigheter inklusive kommuner fér
att utveckla handlingsplaner och verktyg fér anpassning till klimatférandringar
(SOU 2017:42).

Exempel Gota dlvdalen

Ett exempel dar statliga bidrag anvands fér finansiering av klimatanpassnings-
dtgarder &ar i Gota alvdalen. Gota alv, ett av landets stdrsta vattendrag, ar
genom dess geologiska uppbyggnad med maktiga och |8sa lerlager mycket
skredkansligt. Varje ar intraffar flera skred av olika storlek. I och med
klimatférandringar vantas vattenflodet i dlven 6ka, och dérmed &ven risken for
skred och ras med potentiellt mycket stora ekonomiska konsekvenser for
boende ldngs med &lvdalen och Géteborg (SGI, 2012). Alvdalen omfattar de sex
kommunerna Vanersborg, Trollhattan, Lilla Edet, Ale, Kungélv och Géteborg. Ett
skred som sker i en uppstréms liggande kommun paverkar nedstréms liggande
kommuner negativt. P4 s vis drar nedstréms liggande kommuner nytta av
dtgarder som genomfors i uppstréms liggande kommuner och det finns darfér
starka incitament for kommunerna ldangs med dlven att samarbeta.

I och med den allvarliga skredriskproblematiken i alven fick SGI 2018 i uppdrag
av regeringen att tillsatta en sarskild delegation, Delegationen for Goéta alv, med
syfte att finansiera skredsdkrande atgarder i dlvdalen. Delegationen har
mojlighet att dela ut statsbidrag fér atgarder upp till 70 procent av atgérds-
kostnaden. Atgarderna kraver alltsd medfinansiering fran kommunerna med 30
procent. Aven privatpersoner och féretag med fastigheter inom skredrisk-
omraden har méjlighet att ta del av stadsbidraget och ansékan sker da via
kommunen. Stadsbidragets budget var 40 miljoner kronor 2018 och 90 miljoner
2019. Under 2018 beviljades bidrag pa sammanlagt 14,7 miljoner kronor till sex
olika projekt ldangs med alven (SGI, 2018a).

2.2.2 Lokal/kommunal finansiering

Det &r mojligt for kommuner att finansiera skyddsatgarder med medel fran den
kommunala budgeten, dock under férutsattning att principen om likstéllighet
foljs enligt 2 kap. 3§ Kommunallagen (2017:725). Kommunal finansiering av en
dtgard som medfor ekonomisk nytta for vissa kommuninvanare kan strida mot
denna princip vilket medfor begransningar i vilka situationer kommunala medel
kan anvéndas for skyddsatgarder. Avgransningarna for nar principen féljs ar
dock inte helt tydliga. I en kommun dar stora allmanna varden hotas samtidigt
som en stor del av fastighetskollektivet riskerar att paverkas kan kommunal
medfinansiering av skyddsatgérd vara lamplig. I en situation dér skyddsbehovet
ar sa stort kan det ocks3 finnas ett stérre och bredare politiskt stéd for att
dtgarderna ska genomfdras och risken for opinion mot atgarden &r mindre.
Nedan beskrivs tvd exempel frén anvéndning av kommunala medel fér
finansiering av skyddsatgérder; Ystad kommun som infért skyddsatgarder mot
erosion, och Vellinge kommun som planerar dtgérder mot éversvdmning.

Exempel Ystad kommun
Ystad kommun har Idnga sandstrénder som till stora delar &r utsatta for erosion.
Hoga natur- och rekreationsvarden samt bebyggelse i strandnira omraden
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bidrar till behov av atgérder fér att minska problemen med stranderosion.
Problemen aktualiseras aven i allt stérre utstrackning i och med férandrade
vagklimat och héjda havsnivaer till fljd av klimatférandringar. I kommunens
handlingsplan for férvaltning och skydd av kusten (Ystads kommun, 2017)
beskrivs erosionsrisker och atgardsstrategier for samtliga delstréckor av
kommunens kustlinje.

Atgarder som genomfdrs &r bland annat strandfodring, plantering av dlgras, och
aterstéllning av sandmiljder genom borttagning av invasiva arter samt ater-
plantering av strandgras (Ystads kommun, 2019a och Ystads kommun 2019b).
Strandfodring &r exempel pa en atgard som, till foljd av de pagdende erosions-
processerna och kontinuerlig bortférsel av sand, behdver géras om regelbundet
(var tredje ar i Ystad). De atgarder som kommunen har genomfdrt, och planerar
att genomfdra, motiveras med syftet att skydda allménna intressen. Ldngs med
kusten finns dven fastighetsdgare som &r kraftigt paverkade av erosion och som
i flera fall har behévt genomféra atgarder pa eget initiativ. Det har da i férsta
hand rért sig om skydd av fastigheter genom stenskoning vilket &r en 3tgard
som kan ha negativ inverkan pa naturvarden med koppling till den ursprungliga
sandstranden pa platsen dar atgarden utférs. Denna atgérdstyp kan dven
paverka och paskynda erosionsprocesser vid intilliggande kuststracka vilket kan
medfdra negativa konsekvenser foér andra narliggande fastigheter.

De atgarder som genomforts pa initiativ av kommunen har i huvudsak
finansierats genom kommunala medel. Delfinansiering har skett med EU-medel
genom LIFE-Coast adapt. Da det rér sig om atgarder mot erosion, som inte
definieras som en plétslig handelse, har kommunen inte haft méjlighet att
ansdka om statsbidrag genom MSB:s 2:2-medel. Den kommunala finansieringen
har varit méjlig utan att den kommunala inkomstskatten har behovts justeras.
Atgarder som genomfdrts pad initiativ av fastighetsagare har finansierats av
fastighetségarna sjalva. Det har dock pagatt en diskussion och énskemal fran
fastighetsdgare att kommunen ska vara med och finansiera aven dessa
kostnader, ndgot som kommunen inte har beviljat®.

I exemplet ser vi att kommunen och enskilda fastighetsagare har tagit initiativ
till dtgarder pa var sina hall. Nar fastighetsdgare genomfor atgarder med syfte
att skydda en enskild fastighet kan det fa negativa konsekvenser for
grannfastigheter och dven fér allménna intressen exempelvis genom paverkan
pa naturvarden. For att minska risken for negativa féljdeffekter av enskilda
initiativ kunde det vara vardefullt att genomféra dtgérder i gemensam regi med
ett samlat grepp kring skydd och dess konsekvenser. D& kommunen genomfér
den storsta andelen av dtgarderna ldngs kuststrackan kunde det vara lampligt
att samordning av ett sddant gemensamt initiativ skéts av kommunen. Ett
gemensamt initiativ skulle i det har fallet gynna vissa fastighetsagare och det
uppstar da ett behov av att géra det méjligt for enskilda fastighetsagare att
delfinansiera atgarden. P8 s satt frangds risken for otillbérligt gynnande av
enskild enligt likstéllighetsprincipen som kommunen maste férhalla sig till.

8 Uppgifter utan hanvisning till annan referens kommer frdn muntlig kontakt med
foretradare for Ystad kommun 2019-11-11.
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Exempel Vellinge kommun

Stora delar av befolkningen i Vellinge kommun &r bosatta pd éversvdmnings-
kansliga omraden, bland annat Skanér-Falsterbo, Ljunghusen och Héllviken/-
Kampinge. Omradenas direkta nérhet till kusten, samt att de till stora delar &ar
beldgna under havets medelvattenniva, bidrar till betydlig risk fér dversvamning
i ett framtida klimat med héjda havsnivder och ékat stormklimat (SWECO,
2011). Strategi och handlingsplan for hur skydd mot éversvéamning ska hanteras
har utretts i olika stadier sedan 2007. I dagsldget provas anstkan om att fa
bygga 6versvdamningsskydd i Mark- och miljddomstolen och domslut vantas
under 2020.

De 6versvamningsskydd som planeras ar dimensionerade for att hantera
forvantade effekter i ett 50-arsperspektiv. Atgérderna som planeras ar i
huvudsak harda skydd som jordvallar och till viss del murar. Planerna omfattar
en blandning av fastighetsnara och mer kustnara skydd.

Totalbudgeten for utredning och genomférande ar uppskattad till 170 miljoner kr
och genomférandetiden &r planerad till 10 ar. Kostnaden fér utredningsarbetet
var uppskattad till 10 miljoner kronor av vilka kommunen har fatt statsbidrag pa
3,5 miljoner kronor genom MSB:s 2:2-medel. Kommunala medel utgdr reste-
rande finansiering. Fér genomférandekostnaderna planerar kommunen att sdka
ytterligare statsbidrag fran MSB samt medel fran EU. En uppskattning &r att
statsbidrag och EU-medel skulle kunna uppga till 30% av genomférande-
kostnaderna, det kan dock bli en mindre andel.

En betydande del av atgarderskostnaderna finansieras saledes med kommunala
medel. D& genomférandetiden &r planerad till 10 ar férdelas kostnaderna pa
flera budgetdr och kommunen bedémer att det &r méjligt att finansiera
dtgarderna utan att den kommunala inkomstskatten behéver justeras. Det har
inte forts nagra diskussioner om att paverkade fastigheter ska vara med och
delfinansiera atgéarderna. En stor del av kommuninvanarnas fastigheter bedéms
fa direkt nytta av skyddet och det &r samtidigt betydande allmanna nyttor som
skyddas, exempelvis vagar, annan linjar infrastruktur samt natur- och
rekreationsvarden.

2.2.3 EU-medel

I exemplen fran Ystad och Vellinge kommun som beskrivs ovan har man ansokt
eller planerat att ansdéka om medfinansiering fran EU-program. Méjligheten att
s6ka medfinansiering fran EU for klimatanpassningsatgarder beskrivs i Climate
adapt (2019) samt i European Environment Agency (2017). Ett flertal olika
program finns tillgdngliga for offentliga verksamheter samt kommersiella och
icke-kommersiella verksamheter att séka medfinansiering for klimatanpass-
ningsatgarder. Nagra exempel beskrivs kortfattat nedan.

European Fund for Regional Development (ERDF) &r ett exempel dar
medfinansiering frdn sdkande pa mellan 50%-85% kravs. EU:s LIFE-program
har ett delomrade riktade specifikt mot finansiering av klimatanpassnings-
atgarder (LIFE-climate action sub-programme, climate change adaptation)
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(EASME, 2019). Inom programmet finns méjlighet att sdka medfinansiering fér
"best practice"-metoder och fér att testa nya l6sningar fér ekosystembaserade
skyddsatgérder. Sokande kan vara offentliga verksamheter samt kommersiella
och icke-kommersiella organisationer. Medfinansiering upp till 55% medges
inom LIFE-programmet.

Utéver medfinansiering for dtgarder finns dven méjlighet att séka medel fér
utbildning och kunskapsspridning, strategisk utveckling, forskning och utveckling
med fokus pa klimatanpassning. Se EEA (2017) fér mer information om sadana
program.

2.2.4 Privat finansiering och férsakringsbolagens roll

Som framgatt av tidigare kapitel om géllande ansvarsférdelning faller stort
ansvar avseende skydd fran erosion och éversvamning pd den enskilda
fastighetsigaren, och sdledes dven ofta kostnaderna fér att genomféra och
forvalta atgarder. Kostnader for erosions- och éversvamningsskydd varierar
betydligt beroende p& vald atgard och dess omfattning kan vara betydande. For
att genomféra atgarder i vatten krdvs anmalan om vattenverksamhet hos
lansstyrelsen enligt kap. 11 Miljébalken med eventuellt tillkommande
utredningskostnader avseende paverkan pa bland annat naturvarden®.
Erosionsdtgérder vid kust som omfattar fysisk anldggning kan medféra
forandrade erosionsprocesser och potentiellt 6kade problem med erosion pa
grannfastigheter i direkt anslutning till anlaggningen. I detta sammanhang ar
det relevant att beakta de tidigare beskrivna bestémmelserna i Jordabalken
(1970:994) som anger att en fastighetsagare kan bli skadestandsskyldig i det
fall den genomfor en atgard som medfér skador och kostnader pa annan
fastighet.

N&r det &r fraga om tva eller fler fastigheter som riskerar att paverkas kan det
vara majligt att bilda en samfallighet enligt anlaggningslagen for formalisering
av dgandeférhallanden och kostnadsférdelning mellan medverkande fastigheter.
Exempel visar att anldaggningslagen har tilldampats for bildande av samfélligheter
far 8tgarder med syfte att skydda frdn erosion och éversvdmning. Méjligheten
att tillampa anldaggningslagen beskrivs i mer detalj i kapitel 3.

Férsakringsbolagens roll &r att ersatta och dteruppbygga nér skada sker pa
forsakrad egendom. D& stort ansvar for klimatanpassning idag ligger pa den
enskilda fastighetsdagaren kan mdéjligheten till férsakringsskydd vid eventuella
skador frdn 6versvdamning eller erosion vara avgérande av privatekonomiska
skal. Forsakringsbolag kan idag valja att inte forsakra fastigheter i omraden med
stor risk for t.ex. dversvamning. Detta sker i viss utstrackning redan idag, t.ex.
forsakrar inte langre vissa férsakringsbolag nybyggda fastigheter i omraden som
l&nsstyrelsen utsett till klimatriskomraden (Kristianstadbladet, 2018).

9 Tillst&ndsansékan krévs i det fall 8tgérden omfattar en anldggning med bottenyta stérre
&n 3000 m2, om den avser muddring, schaktning grévning eller spréangning p& en yta
stérre an 3000 m2 eller om paverkan pa vardefull natur kan uppsta (Lansstyrelsen
Stockholm, 2019).
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Ett forsakringsbolag kan féresld och stélla krav pa férsdkringstagaren att vidta
dtgarder for att en forsakring ska tecknas. Forsakringstagaren far da sta for
dtgardskostnaderna. En méjlig tanke kunde vara att forsakringsbolagen skulle
ha incitament att vara med och delfinansiera skyddsatgarder for att undvika
potentiella skadekostnader. Idag finns dock inte ndgra tydliga sddana incitament
bland annat eftersom forsdkringstiden for konsumentférsakringar ar korta
(ettdriga) och da férsékringsbolaget har méjlighet att avsta fran nyteckning av
forsakring om beddmning gors att riskerna ar for storal®. Ett sddant initiativ
skulle ocksa kunna innebéra otillbérligt gynnande av enskild inom ett
forsakringskollektiv vilket strider mot bestdmmelserna fér forsakrings-
verksamhet!?,

Med férvantat ékad risk for dversvdmning och erosion fran havet pa sikt som
konsekvens av héjda havsnivaer och andra klimatférandringar blir fragan om
systemet med enskilt ansvar och férsikringsbolagens roll &r hallbart i langden.
Foérsakring kan tecknas mot skador orsakade genom plétsliga och oférutsedda
hdndelser. Det saknas ddaremot madjlighet till en férsakring om det rér sig om
héndelser som man vet kommer att intréffa, exempelvis varje &r som i fallet
med vissa 6versvamningar, eller om en byggnad hotar att falla ner i havet till
foljd av stranderosion.

2.2.5 1 vilka situationer saknas finansieringslésning?

I Tabell 1 nedan ges en kort sammanfattning éver vilka situationer fér vilka det
idag finns finansieringsldsningar tillgangliga, och for vilka det saknas. Resultatet

ligger till grund for det fortsatta arbetet med att ta fram nya forslag.

Tabell 1. Sammanstéallning av fall for vilka det idag existerar finansieringslésningar for
klimatanpassnings8tgérder, och fall fér vilka det saknas.

Paverkade vérden

Exempel

Befintliga
finansieringslésningar fér
erosionsskydd

Befintliga
finansieringslésningar for
oversvdmningsskydd

> Ettavgransat antal

Villa- eller fritidshusomrade
vid kust

> Anlaggnings-

> Statlig medfinansiering

fastigheter

> Allmdnna intressen

vid kust med badstrander
som nyttjas av en bredare
allmanhet

fastigheter samfillighet (MSB)

> Inga eller obetydliga > Markavvattnings-
allmanna intressen samfillighet

> Ettavgransat antal Villa- eller fritidshusomrade Saknas > Statlig medfinansiering

(MSB)

> Stor andel av fastigheter
i kommunen

> Betydande allménna
intressen

Kuststad (infrastruktur, el-
och vattenforsorjning,
rekreationsvarden m.m.)

> Medel fran kommunal
budget

> Medfinansiering genom
EU-bidrag

> Statlig medfinansiering
(MSB)

> Medfinansiering genom
EU-bidrag

> Medel fran kommunal
budget

10 personlig kommunikation med representant fran Svensk forsakring, 2019-11-08.

11 personlig kommunikation med representant fran Svensk forsakring, 2019-11-14.
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Figur 5.0mr8de med enskilda och allménna intressen utsatt fér erosions- och
oéversvdmningsrisk. Skummeslévsstrand, Laholms kommun (Foto P. Danielsson, SGI)

Figur 6. Naturreservat i Ahus, Kristianstad kommun (Foto P. Danielsson, SGI)
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Deltagande i
gemensamhets-
anlaggning ar
tvingande

3 Befintliga finansieringslésningar som
eventuellt kan nyttjas

Nedan ges en beskrivning av finansieringsmekanismer som tilldmpas foér olika
syften i samhallet idag och som var och en for sig, eller i kombinationer, skulle
kunna fungera som utgangpunkt fér nya forslag till finansieringslésningar av
atgarder mot erosion och éversvamning.

3.1 Gemensamma anldaggningssamfalligheter

En samfallighet ar en egendom eller rattighet som tillhér flera fastigheter.
Samfalligheten ags gemensamt av de fastighetsdgare som har en andel av
samfalligheten. Gemensamma anlaggningssamfalligheter kan potentiellt vara en
gangbar I6sning for gemensamt d&gande och finansiering av fysiska atgarder for
6versvamnings- och erosionsskydd och beskrivs vidare i detta avsnitt.

En gemensam anldggningssamfallighet (vidare gemensamhetsanlaggning)
bestar av en anldggning med syfte att tillgodose dndamal av stadigvarande
betydelse for fastighetsdgarna. Genom uppréttande av en sddan samfallighet
finns mojlighet att formalisera dgandeforhallanden, finansiering och forvaltning
av en anlaggning som ags av flera fastighetsagare. Bestammelser avseende
gemensamhetsanlaggningar regleras i anlaggningslagen (1973:1149). Bildandet
sker genom en lantmateriférrattning dar bland annat deltagande fastigheters
andelar i anlaggningen faststalls. Fastighetsagare kan vara till exempel
privatpersoner, naringsidkare eller kommuner.

Deltagande (eller agande av andel) i en gemensamhetsanlaggning ar tvingande
for de fastigheter som drar nytta av anldggningen. Om fastighetsdgare
motsatter sig atgarden finns prévningsgrunder mot vilka genomférandet av
atgarden ska prévas. Om behovet av anldggningen &r synnerligen angeldget kan
inte ndgon fastighetsagare som drar nytta av anldggningen motséatta sig att
dtgarden genomfdrs. I annat fall, dd anldggningen inte anses vara synnerligen
angelagen, ska det finnas beaktansvarda skal for en fastighetsdgare att
motsatta sig dtgarden. Vid sddan prévning ska den eller de fastighetségares
mening som har stérst nytta av anldggningen framst beaktas, detta enligt 7 §
Anlaggningslagen.

Samtidigt galler enligt 5§ att en gemensamhetsanldggning inte far inrattas for
en fastighet om det inte ar av vasentlig betydelse for fastigheten att vara del av
anlaggningen. For att en fastighetsagare ska behdéva delta i anldggningen ska
den alltsd ha ett tydligt behov av den. Vidare géller att det sa kallade batnads-
villkoret enligt 6§ ska vara uppfyllt. Villkoret innebér att atgérden ska vara
ekonomiskt férsvarbar, det vill sdga; den ekonomiska nyttan (eller annan nytta)
ska vara storre &n kostnaderna for atgarden. Villkoret prévas for fastighets-
kollektivet tillsammans. I dvrigt galler att andelen i samféalligheten tillhor
fastigheten och fastighetsagaren kan darfor inte 6verldta sin andel separat.
Andelen kan bara 6verldtas i samband med 6verlatande av fastigheten eller vid
ny férrattning dar Lantmateriet avskiljer andelen.
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Fastighetsédgare ar skyldiga att uppldta mark fér gemensamhetsanlaggning om
den behdvs for ett stdrre antal fastigheter eller om den &r av vdsentlig betydelse
fran allmén synpunkt (128). Den fastighet pa vilken anldggningen byggs kan,
men behdver inte, vara del av gemensamhetsanlaggningen. Fastighetsagaren
som upplater mark har ratt till inlésen och ddrmed ersattning for den mark som
tas i ansprak (128§).

Vid lantmateriférrattning bestédms deltagande fastigheters andelstal i gemen-
samhetsanldggningen. Férdelning av andelar grundar sig pa den nytta som
fastigheten bedoms kunna ha av anlaggningen (158). Férdelning av kostnader
for anlaggning och drift av anldaggningen féljer av fastigheternas andelstal. En
fastighet som drar stérre nytta av anldggningen far alltsd en stérre andel och far
betala en stérre del av kostnaderna i forhallande till en fastighet som inte drar
lika stor nytta.

3.2 Markavvattningssamfallighet

En annan typ av samfallighet vars principer kan vara av intresse for rapportens
syfte ar markavvattningssamfélligheter dar fastigheter tillsammans genomfoér
markavvattning sdsom dikning och drénering. I &ldre lagstiftning kallades detta
dikningsféretag eller markavvattningsféretag men omfattas idag av
vattenverksamhet och regleras i Miljébalken (1998:808), lagen (1998:812) om
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (vidare LSV) och i férordning om
vattenverksamhet (1998:1388).

Markavvattning kraver tillstadnd enligt 11 kap. 13§ Miljébalken och provas alltid
av mark- och miljééverdomstolen i de fall flera fastigheter deltar i verksamheten
(7 kap. 198 LSV).

En samfallighet fér markavvattning kan forvaltas pd tva satt, antingen genom
delagarférvaltning eller genom féreningsférvaltning. Om inget annat bestams vid
samfallighetens bildande sker férvaltningen genom deldgarforvaltning vilket
kraver enighet vid beslut, dvs. att alla deltagare maste komma &éverens. I de fall
deldgare inte kommer 6verens kan Lantmateriet kopplas in och sammantrade
hallas. Vid sddant sammantrade sker réstning om beslut dar deltagande
fastighetsdgare har en rost var oavsett andelstal (dock ej beslut som ror
ekonomiska frdgor om det begérs av en eller flera fastighetségare)
(Lénsstyrelserna, 2015).

P& begaran av ndgon deltagande fastighetsagare kan forvaltningen istéllet
6verga till att skétas genom en forening. D8 ordnar Lantméteriet ett samman-
tréde och en samfallighetsforening bildas. Majoritetsbeslut géaller vid omrdstning
dar varje narvarande deltagare har en rést vardera (fér ekonomiska beslut géller
rostetal efter &garandel om det begérs av ndgon deltagare).

For bada forvaltningsformerna géller alltsa att beslut avseende icke-ekonomiska
frdgor (om deltagare &r oeniga) kraver majoritetsbeslut dar varje deltagare har
en rost. Det skulle kunna innebédra att en fastighetsdgare som har stor nytta av
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dtgarden rostas ner i det fall fler fastighetsdgare &r av annan 3sikt, trots att de
kan ha mindre nytta av verksamheten.

Om markavvattningen avser dikning maste fastighetsagare som drar nytta av
dtgarden delta. Om &tgarden avser annan markavvattning &n dikning finns
endast skyldighet att delta om det begérs av fastighetsidgare som far mer &n
halften av den nytta som verksamheten bidrar till (3 kap. 1§ LSV).

Liksom for gemensamhetsanlaggningar som beskrivits i kapitel 3.1 fordelas
kostnader for verksamheten mellan deltagande fastigheter utifr&n andelstal dar
den som drar stdrre nytta av verksamheten har stérre agarandel och betalar
mer i férhallande till den som drar mindre nytta av verksamheten (3 kap. 3§
LSV).

Vid delagarforvaltning av samfalligheten har deltagande fastighetsagare en rost
oavsett andelstal, pd begéran av en eller fler fastighetsagare kan dock roster
som berdr ekonomiska fragor fordelas efter andelstal. Rostetalet for en enskild
fastighetsagare far dock inte dverstiga en femtedel av totala rostetalet. For
foreningsférvaltning galler att styrelsen inte har mandat att sjalva skota
samfalligheten, forslag och budget ska istdllet ldggas fram vid sammantrade
som sedan godkdnns av deltagarna.

3.3 Mdjligheter att bilda samfallighet for
erosions- och dversvamningsatgarder

For att tillampa anldggningslagen ska atgarden vara en anldggning som &r
gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser ett &ndamal av stadig-
varande betydelse fér dem. Vilka typer av atgarder som &r att betrakta som en
anldggning ar inte definierat eller exemplifierat i anlaggningslagen. Inte heller i
Lantmateriets handbok for tilldmpning av anldaggningslagen (Lantmateriet, 2018)
ges nagon definition. Ddremot beskrivs olika exempel vilket bland annat
omfattar anordning till skydd mot grundvatten, bryggor, smabatshamnar, samt i
viss utstrackning anldggning som tillampas for landskapsvardande syfte. I
avsaknad av definition ar det inte helt tydligt vad som menas med en
anldggning och sannolikt gérs en bedémning av Lantméteriet frén fall till fall.
Det &r dock inget som framkommit i underlaget som indikerar att atgarder som
strand- och stenskoning inte skulle kunna beskrivas som en anlaggning.

S& lange nyttan av planerad atgard inte &r av temporar karaktar utan uppfyller
kraven om stadigvarande betydelse fér deltagande fastigheter bér tgéarden
kunna ses som en anlaggning och anlaggningslagen darmed vara tillamplig.
Undantaget fr&n mojlighet att bilda samfallighet enligt anldggningslagen &r
atgarder som definieras som markavvattning da istéllet lagen (1998:812) om
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet tilldmpas, mer om det nedan.
Risken for skada p& fastigheter kan behéva utredas sa att nyttan av
anldggningen kan pavisas medféra en stadigvarande betydelse.
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Markavvattning definieras i 11 kap. 2§ Miljébalken som en atgard som utférs for
att avvattna mark, nar det inte &r frdga om avledande av avloppsvatten, eller
som utfors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade eller fér att skydda mot
vatten, nar syftet med 3tgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for
ndgot visst andamal. Atgarder som uppfyller definitionen kan vara dikning och
invallning om syftet ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ett visst
dndamal. Dikning och invallning kan tillampas som skydd mot éversvamning
varfér markavvattningssamfallighet i férsta hand bedéms vara aktuellt for
atgarder mot dversvamning och inte i samma utstrackning fér dtgéarder mot
erosion.

Att anldggningslagen &r tillamplig for vissa typer av skyddsatgarder styrks dven
av flera exempel pa tilldmpning i praktiken, ndgot som beskrivs i Persson
(2018). I Tabell 2 visas exempel p& gemensamhetsanldggningar som bildats
med syfte att motverka erosion och éversvdmning. Nagra exempel &r fran
senare ar vilket indikerar lagstiftningens tillamplighet idag.

Tabell 2. Exempel p§ gemensamhetsanldggningar som bildats fér §tgérder mot erosion och
éversvédmning. Underlag hdmtat frén Persson (2018).

Antal Ar for bildande
gemensamhets-
anlaggningar
Atgirder mot 6versvimning
Skyddsvall 2 1995-1997
Invallning 3 1994-2007
Jordvall 1 1983
Oversviamningsskydd/éversvamningsyta 2 2015-2017
Atgirder mot erosion
Erosionsskydd 5 1983-2017
Strandskoning 5 1997-2014

For inrdttande av markavvattningssamfallighet kravs tillstdnd for mark-
avvattning enligt Miljobalken. Aven gemensamhetsanldggning kan kréva tillstand
eller anmélan om vattenverksamhet enligt LSV nér atgérden innebar arbeten i
vatten. Utdver tillstdndsprovning eller anmalan om vattenverksamhet samt
forrattning och prévning av sjalva samfalligheten kan det vara aktuellt med
dispensprévning enligt bestdmmelserna om biotopskydd, strandskydd och
artskydd, samt att ansoka om radighet 6ver den mark som ska nyttjas. I tillagg
kan atgarder som innebér tillférsel av sand, sdsom strandfordring, krava
tillstand for taktverksamhet vid den plats dér sanden utvinns. All
taktverksamhet i allmant vatten kréaver genom koppling till Miljébalken tillstdnd
enligt Kontinentalsockellagen (KSL). Utéver MKB stélls dar krav pa
kontrollprogram som ska finansieras av sékanden, ndgot som kan vara kostsamt
for enskilda fastighetsagare.

Atgarder som uppférs inom strandskyddat omréde kraver ansokan om
strandskyddsdispens vilket kan ges om det finns sarskilda skal eller om syftet
med strandskyddet inte paverkas (Lénsstyrelsen Vastra Gétaland, 2019). For att
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inrdtta en gemensamhetsanldggning eller markavvattningssamfillighet maste
samfélligheten ha radighet 6ver den mark dar dtgarden &r lokaliserad.
Avtalsservitut, nyttjanderatt, fastighetsbildning eller liknande behdver upprattas
med fastighetsdgaren i det fall dtgérden ska goras i vattenomrade som hér till
enskild fastighet. Om atgarden ska goras inom allmant vatten &r det staten som
har radighet och det &r Kammarkollegiet som prévar och lamnar
radighetstillstand. Méjlighet och vilja att uppldta mark fér atgdrden genom
servitut eller nyttjanderatt kan begrénsa méjligheten for en skyddsatgard att
komma pa plats.

Att deltagande i en gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen ar
tvingande for de fastigheter som drar nytta av anlaggningen antas gynna
férutsattningarna for en samfillighet att bildas. Detta d8 samfallighetens
bildande inte stdr och faller med att ndgon fastighetsdgare skulle motsatta sig
anlaggningen. I det fall fastighetskollektivet inte &r 6verens och tvang maste
&beropas kan dock prévningsprocessen kompliceras. Andra hinder kan vara i det
fall avgérande handlingar sdsom tillstdnd, dispens och radighet inte kan ges. Om
det exempelvis finns vardefulla naturvérden som kan komma att paverkas av
atgarden kan tillstand for vattenverksamhet och strandskyddsdispens férsvaras.
Det senare paverkar inte bara mojligheten att bilda samféllighet utan géller for
alla &gande- och férvaltningsformer av skyddsatgéarder.

3.4 VA-avgifter

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster omfattar vattenférsérjning och
avlopp, sa kallade vattentjanster, som tillhandahalls via kommunala
anldggningar. Vattentjénstlagen reglerar férhallandet mellan kommunen, den
huvudman som ansvarar for tillhandahallandet av vattentjansten, och ett
anvandarkollektiv. Genom sin status som s& kallad speciallag géller
vattentjanstlagen dver andra lagar som exempelvis kommunallagen eller
skadestandslagen. Detta innebdr att frdgor som &r reglerade inom
vattentjanstlagen inte regleras inom annan lagstiftning, undantaget ar tvister
utanfor VA-forhallandet (Svenskt vatten, 2019).

Utdver vattentjénstlagen finns atskilliga andra bestammelser som pa olika satt
berdr vattenférsérjningen. Miljobalken galler alla delar av vattentjédnsterna med
avseende pa skydd av vattentdkt, uttag och éverféring av ravatten, vattenverk,
vattenreningsverk samt dess ledningsnit och hantering av dagvatten. Aven
Havsmiljo- och vattenférvaltningens bestammelser som baseras pa ett flertal
EU-direktiv for att skydda och forbattra kvaliteten pa havsvatten och inlands-
vatten paverkar férutsattningarna for vattenforsorjningen. Andra betydelsefulla
bestémmelser som kan namnas ar EU:s kemikalieférordning (Reach), expropri-
ationslagen (1972:719) som reglerar hur mark tvangsvis kan tas i ansprak och
hur ersattning ska berdknas, jordabalken(1970:994) som reglerar ratts-
forhallandet rérande fast egendom samt inskrivningsvasendet och anldggnings-
lagen (1973:1149) som reglerar hur vatten- eller avloppsanlaggningar kan
inrdttas som gemensamhetsanlaggningar som férvaltas av och drivs av
fastighetsagarna (Svenskt vatten, 2019).



Vem ska betala
avgiften?

Hur bestams
avgiften?

COWIL
FINANSIERINGSMODELLER FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER 37

Den som ar skyldig att betala avgift for vattentjanster enligt vattentjanstlagen
ar i normalfallet en fastighetsdgare vars fastighet

> ligger inom verksamhetsomradet fér den allmanna VA-anlaggningen,
> har behov av anordning for vattentjanst,

> har ett behov som inte kunnat tillgodoses béttre pa annat satt &n genom
anslutning till den allmanna anlaggningen.

Aven om verksamheten ska bedrivas utan Idnsamhet, dvs uttaget av avgifter far
ej dverstiga kostnader for vattentjénsterna, kan ett visst dveruttag tillatas.
Detta forutsatt att dveruttaget placeras i en investeringsfond for bekostande av
reinvesteringar som ska |&pa enligt en 10-arsplan (Svenskt vatten, 2019).

VA-avgiften bestdr av en engangsavgift for att tdcka kostnaden fér etablering av
den allmanna VA-anldggningen. Dartill kommer en periodisk avgift for att tacka
kostnader for forbrukning, drift och underhdll samt andra kostnader som inte
tacks av anlaggningsavgiften. En kommun kan éverlata till huvudmannen
(exempelvis ett kommunalt VA-bolag) att faststdlla principerna fér berdakning av
de faktiska avgifterna som sedan sammanfattas i en VA-taxa (Svenskt vatten,
2019).

3.5 Skatter

Skatteinstrumentet skulle kunna anvéndas for finansiering av dtgarder mot
erosion och &versvdmningsproblem och skulle kunna tillimpas pa bade
kommunal eller statlig nivd. Oavsett vilken nivd som véljs kréver en ny skatt
ocksa ny lagstiftning genom riksdagsbeslut samt ett flertal &ndringar i befintliga
bestammelser, bland annat i inkomstskattelagen.
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Gallande lagstiftning

4 Internationell utblick

I kapitlet nedan redovisas laget i ndgra utvalda grannlénder nar det galler
arbetet mor dversvamnings- och erosionsrisk. Syftet ar att identifiera
finansieringsmekanismer och férvaltningsformer som skulle kunna vara
relevanta i en svensk kontext.

4.1 Storbritannien

Situationen i Storbritanniens kustomrdden nar det géller dversvdmnings- och
erosionsproblem bedéms som mycket allvarlig i en rapport fran Committee on
Climate Change (CCC, 2018)12, Bland annat konstateras att de negativa
effekterna &r betydande i manga kustomrdden och att utvecklingen kommer
leda till 6kande svarigheter i framtiden.

Idag beddms cirka 520 000 fastigheter, varav 370 000 utgdrs av bostadshus,
befinna sig i 6versvamningshotade omraden. Nar det géller kusterosion bedéms
8 900 fastigheter vara direkt hotade till féljd av att de befinner sig i utsatta
kustomraden. De arliga kostnaderna till foljd av erosions- och éversvamnings-
problem i Storbritannien uppskattas i rapporten till £260 millioner!3 (CCC,
2018).

4.1.1 Forvaltning i Storbritannien

I Storbritannien ligger det évergripande nationella ansvaret fér erosions- och
éversvamningsfragor (FCERM!4) pa DEFRA!5, Myndigheten finansierar atgérder
genom bidrag till miljdmyndigheten (Environment Agency), regionala
myndigheter, som exempelvis férvaltningsorgan med ansvar for planering och
dtgardsarbete pd avrinningsomrades nivalé, samt lokala myndigheter. Samtliga
myndigheter har ansvar och bemyndigande att arbeta med fragorna pa olika
nivaer och med varierande fokus (DEFRA, 2019).

Den férsta moderna lagstiftningen p& omradet kom 1949 genom Coast
Protection Act. Lagstiftningen, som idag betraktas som alderdomlig, har pa
senare tid reviderats och innebar en uppdelning av jurisdiktionen dar erosions-
frdgorna sorterar under lokalt myndighetsansvar och éversvdmningsfragor under
centrala myndigheter.

Ett stort antal lagar och bestammelser ligger till grund for arbetet med att ta
fram strategier for att minska riskerna fradn éversvamning och erosion i

12 Kommittén skapades 2008 som ett led i arbetet med att férbereda Storbritannien for
effekterna av framtida klimatféoréandringar (Climate Change Act). Kommittén ska bland
annat presentera utslappsmal avseende emissioner av klimatgaser samt rapportera hur
forberedelserna fér kommande klimatférandringar fortskrider.

13 Motsvarar cirka SEK 3,2 miljarder.

4 Flood and Coastal Erosion Risk Management.

15 Department for Environment, Food and Rural Affairs.

16 Internal drainage boards - I Storbritannien finns
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Storbritannien. Bland annat Coast Protection Act (1949), Climate Change Act
(2008), Flood and Water Management Act (2010) och Flood Risk Regulation
(2009) samt nationell lagstiftning kopplad till Vattendirektivet (2000/60/EC),
Art- och Habitatdirektivet (92/43/EEC) och F8geldirektivet (2009/147/EC),
(CCC, 2018).

Pa den regionala férvaltningsnivan verkar LLFA!” med ansvar fér éversvam-
ningsrisker kopplade till yt- och grundvatten. Arbetet samordnas med andra
regionala myndigheter med ansvar for bland annat inlandsfarleder (District
councils) och éversvdmningsrisker i I1dglanta omraden (Internal Dranage
Boards). I tilldgg deltar ytterligare férvaltningar med koppling till infrastruktur
(Highways England) samt vatten- och avloppsféretag i arbetet (DEFRA, 2019).

P& den lokala nivan sker mellankommunalt samarbete och genom olika
planeringsfunktioner. En viktig del av ansvaret for samordning mellan de olika
insatserna pa regional och lokal férvaltningsniva vilar p& RFCC!® som bemannas
av personal frdn LLFA, Environment Agency samt andra centrala myndigheter.
Det férebyggande arbetet gérs bland annat genom sammanstélining av atgards-
behov och riskbedémningar i sa kallade Shoreline Management Plans (SMPs).
Har spelar aven lokala miljémyndigheter (Natural England) en betydelsefull roll
tillsammans med andra sektorsrepresentanter for exempelvis hamnar, jarnvag
och fastigheter (DEFRA, 2019), se Figur 7.

Ett av problemen med arbetet mot erosion och éversvamning i Storbritannien
som lyfts i Committee on Climate change (2018) ar den otydliga och splittrade
ansvarsférdelningen mellan nationella, regionala och lokala myndigheter. Enligt
rapporten leder den nuvarande situationen ofta till att myndigheterna har
motstdende intressen, vilket i sin tur leder till att erosions- och éversvdmnings-
frdgorna inte ges den uppmarksamhet som kravs. Som ett resultat saknas idag
fungerande |angsiktiga planer fér kustzonsférvaltning d& de bade saknar lagstod
och tydliga finansieringsmekanismer fér de atgédrder som identifierats.

17 Lead Local Flood Authorities.

18 Regional Flood and Coastal Committees.
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Figur 7. Ansvaret fér planering och genomférande av 8tgérder mot 6versvédmning och
erosion i Storbritannien &r uppdelat mellan ett stort antal myndigheter p8 olika
organisatoriska niv8er. Kélla: Committee on Climate Change (2018)

4.1.2 Vem tar initiativ till atgarder?

Lokala myndigheter har genom sina SMP:s en god bild éver lokala risker och
kanslighet kopplade till erosion och éversvdmning, samt atgardsbehov i olika
omraden. N&r det galler erosionsproblematiken medfér detta mojligheter for de
lokala myndigheterna att via Environment Agency anséka om medel fér
finansiering av dtgarder. Aven om det tillhér ovanligheterna &r det mojligt for
privatpersoner (eller sammanslutningar av privatpersoner) att genom inspel till
det lokala myndighetsarbetet med utvecklingen av SMP initiera projekt foér
dtgarder mot erosionsrisk!®.

Nar det galler 6versvamningsproblematik har lokala SMP snarare uppgiften att
presentera riskanalyser som sedan kan ligga till grund for finansiering av
dtgarder dar initiativet tas pa regional eller central férvaltningsniva. For detta
syfte &r tillgdngen till offentliga medel béattre, i synnerhet i fall d& betydelsefull
infrastruktur hotas i berérda omraden. Finansiering av atgarder medges ofta till
s6kande som bestdr av partnerskap mellan flera aktérer som bidrar med
motfinansiering. Syftet ar att atgarderna ska vara s& multifunktionella som
mojligt. Detta leder emellertid till att dtgérderna primart utformas efter de

19 personlig kommunikation med Larissa Naylor, 2019-11-04.
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medfinansierande parternas syfte och inte alltid med fokus pa éversvdmnings-
problematiken?20.

I omraden dar det inte &r tekniskt méjligt eller ekonomiskt férsvarbart att vidta
dtgarder for att skydda fastigheter fran erosion &r enda alternativet planerad
retratt, det vill sdga att bostader eller anldggningar rivs eller flyttas fran en
utsatt plats. I nulaget finns emellertid ingen mdjlighet for enskilda fastighets-
dgare att soka ekonomiskt stéd for planerad retratt?!. I vissa kustomraden med
hoéga naturvarden kan det dessutom finnas lokala begransningar nar det galler
nybyggnation vilket minskar méjligheten ytterligare. En viktig aktor nar det
galler méjligheten foér privatpersoner att finansiera en planerad retratt ar
forsakringsbolagen. Denna vag ar emellertid endast tillganglig i det fall en
fastighet spolas bort eller forstdrs i en storm (det vill saga till féljd av en
handelse som kan klassas som plotslig och oférutsedd).

4.1.3 Finansieringsmekanismer

Statliga (Environment Agency) bidrag for riskreducerande atgarder
Sedan 2015 har cirka £200 millioner av statliga medel anvants for att finansiera
dtgarder mot dversvamning och kusterosion i Storbritannien. Stédet fran miljo-
myndigheten kan beviljas efter godkannande av en cost-benefit analys éver
foreslagna atgarder. Varje ansdkan maste darfor kompletteras med ett business
case dar dtgardens kostnad stalls mot det ekonomiska vérdet av férvantade
nyttor. Aven den tekniska hallbarheten analyseras i ett férslag.

Processen foljer ett antal steg som startar med en anmalan av ett projekt till
AFCRM (Area Flood and Coastal Risk Manager) pa den lokala miljomyndigheten.
Innan finansiering kan medges sdkerstalls att projektet uppfyller de krav som
stallts upp av DEFRA22 (2009) genom tilldmpning av en sarskild utvarderings-
guide (Environment Agency, 2018).

4.1.4 Forslag till atgarder for en forbattrad forvaltning

I sin rapport frdn 2018 forsldr Committee on Climate Change ett antal atgarder
som skulle kunna leda till en mer effektiv och &ndamalsenlig férvaltning nar det
géller dversvdmnings- och erosionsfragor i Storbritannien:

> Lokala myndigheter och Environment Agency maste arbeta mer aktivt med
drabbade lokalsamhallen for att ta fram realistiska I&ngsiktiga strategier
som ocksd arbetas in i versikts- och detaljplaner, bestdmmelser och
projekt.

> Centrala myndigheter i Storbritannien behdver férandra sitt arbetssatt nar
det galler 6versvamnings- och erosionsproblematik i kustndra omrdden. En

20 personlig kommunikation med Larissa Naylor, 2019-11-04.
2! Tbid
22 Department for Environment, Food and Rural Affairs
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ny approach behéver vara 1angsiktig, evidensbaserad och pa ett béattre satt
inkludera synpunkter och stallningstaganden fran paverkade kustsamhillen.

> Centrala myndigheter behéver tillgdngliggéra langsiktiga finansierings-
mekanismer for skydd av kustsamhallen och infrastruktur, 6ka ambitions-
nivan nar det géller att 3terstélla kusthabitat samt bistd berdérda samhaéllen i
att hantera de férandringar som oundvikligen star fér dérren.

4.2 Nederlanderna

Nederlédnderna har en 1&ng historia av kamp mot éversvamning och kusterosion.
En handelse som ledde till utvecklingen av den moderna férvaltningen var den
stora dversvamningen som intraffade i Nederlanderna 1953, da nastan 2000
manniskor miste livet och mycket omfattande materiella skador orsakades.
Sedan dess har man med ett adaptivt arbetssatt utvecklat férvaltning,
lagstiftning och finansieringsmodeller fér att successivt minska riskerna for
6versvamning och kusterosion (Rijkswaterstaat, 2012). Ocksa inom ramen for
EU har Nederlanderna bidragit till utvecklingen, bland annat genom att
tilsammans med Frankrike verka for inférandet av EU:s dversvamningsdirektiv
(2007/60/EC). I direktivet stélls krav p& medlemslédnderna att kartlagga
dversvamningskansligheten for vattenvagar samt inlands- och kustomraden,
men ocksd att sdkerstélla allmanhetens tillgdng till information och inflytande
over planeringsprocessen med avseende pa atgarder (EU, 2019).

Tanken ar att arbetet med genomférandet av éversvamningsdirektivet ska
koordineras med Ramdirektivet for vatten (2000/60/EC) samt Havsmiljo-
direktivet (2008/56/EG). Den finansiering som ar tillganglig i Nederlanderna ska
darfér omfatta alla de dtgérder som bedéms nédvandiga for genomforandet av
de tre direktiven.

4.2.1 Foérvaltning i Nederlanderna

I Nederldnderna é&r finansieringen av atgarder mot éversvamning och kust-
erosion fullt ut finansierad genom avgifter och skatter pa olika administrativa
nivder. Detta aterspeglar det faktum att &versvamning och kusterosion &r en
frdga som beror flertalet av Nederlandernas invanare. Administrationen ar
fordelad pa fem nivder: central myndighetsniva (Rijkswaterstaat23), provinsniva,
kommunniva och vattenmyndighetsniva. Verksamheten inom samtliga nivaer
finansieras genom statliga anslag eller genom skatteintakter till lokala eller
regionala myndigheter. Enda undantaget utgérs av vatten- och avloppssektorn
som skoéts av privata bolag och som finansieras genom brukaravgifter (Dutch
Water Authorities, 2017).

Central Den centrala myndighetsnivan representeras av Rijkswaterstaat som béar det
myndighetsniva évergripande ansvaret for férvaltningen av sjoar, floder och kustomraden.

23 p§ engelska: The ministry for the development of water and spatial planning.
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Myndigheten star for cirka 20% av finansieringen av nédvéandiga atgérder inom
berérda omréden (Rijkswaterstaat, 2012).

Pa den regionala férvaltningsnivan &r Nederlanderna indelat i 12 provinser med
ansvar for fysisk planering och vattenférvaltning pa regional nivd. De provin-
siella myndigheterna ansvarar ocksa fér tillsyn och underhall av regionala
vattenvégar samt tillstand for forandring av vattenvégar. Provinserna star for
cirka 5% av atgardsfinansieringen (Rijkswaterstaat, 2012).

Den andra regionala férvaltningsnivan i Nederldnderna utgérs av 21 vatten-
myndigheter som ansvarar for 6versvamningsskydd, forvaltning av vattenvagar,
pumpstationer, vdgar och reningsverk. Det geografiska ansvarsomradet for
respektive vattenmyndighet baseras p& lokala avrinningsomraden och foljer
darmed inte andra administrativa eller politiska granser som provinser eller
kommuner (Dutch Water Authorities, 2017). Vattenmyndigheterna ska besta av
foretradare for:

> Boende inom den regionala myndighetens administrativa omrade

> Landédgare - foretradelsevis jordbrukare med 6ppna jordbrukslandskap
utanfor skyddade omrdden

> Agare till skyddade omraden

> Kommersiella verksamheter och industrier

Europe

National Water Authority
"Rijkswaterstaat” &

The water inspectorate

12 Provinces
Elected members and board members

Nominated "Commissioner /Governor”|

¥ ¥
400 municipalities 25 Water Authorities
Town/City council: Elected members and Councillors
Elected members and Councillors
Nominated “President”/ mayor Nominated "President / "Water Count”|

25 Safety regions
President: a "Mayor” of the
most important municipality

Figur 8. Den Holléndska férvaltningsstrukturen for vattenmiljé-, 6versvdmnings- och
erosionsfr8gor (Rijkswaterstaat, 2012).
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4.2.2 Finansiering av dtgarder

Som namns ovan sker finansieringen av atgarder mot erosion och dversvdmning

genom skatt pa olika nivaer. I Dutch Water Authorities (2017) ges ett exempel
frdn 2016 dér den totala statliga budgeten for vattenférvaltningens olika delar

uppgick till €7.1 miljarder (cirka SEK 75 miljarder). Av dessa medel allokerades

€2.9 miljarder till de regionala vattenmyndigheterna.

Skatten som samlas in av de regionala vattenmyndigheterna baseras p3 ett
antal principer:

> Nyttoprincipen — som dagare av en stérre andel av berérda fastigheter

betalar du ocksd hogre skatt. Samtidigt medfér en stérre skattebdrda stérre

inflytande dver férvaltningsbesluten inom myndigheten.

> Fororenaren betalar - den verksamhetsutévare som paverkar riskbilden
med avseende pa erosion och éversvdmning betalar ocksd mer i skatt.
Principen &r ocksa végledande inom vattenférvaltningens dtgéardsarbete
(3tgarder for god ekologisk och kemisk status inom ramen for vatten-
direktivet) dar ekonomiskt ansvar for enskilda aktdrer avgors av den
miljébelastning som resulterar fr&n den egna verksamheten.

> Solidaritetsprincipen - skatteintakterna inom de regionala vattenmyndig-
heterna &r tillrackligt stora for att ocksa atgarder inom glesbefolkade
omréden ska kunna finansieras.

> Principen om kostnadstackning - intékterna fran skatter far inte 6verstiga
behovet for att administrera och finansiera atgarder.

> Legalitetsprincipen — samtliga principer enligt ovan ar del av The Water Act

(2009).

Vattenrelaterade skatter och avgifter for ett genomsnittligt hushall i
Nederlanderna uppgick enligt Dutch Water Authorities (2017) totalt till €805
under 2016. Av dessa utgjordes €321 (40%) av skatt till de regionala
vattenmyndigheterna, €190 (24%) av avgift fér avlopp, €165 (20%) av avgift
for dricksvatten samt €129 (16%) av skatt till provins och stat.
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4.3 Danmark

Den danska lagstiftning som reglerar dtgérder mot erosion och éversvdmningar i
kustnara omrdden beskrivs bland annat i kystbeskyttelseloven och den danska
implementeringen av EU:s dversvamningsdirektiv. Sedan 1 september 2018 har
ansvaret for kustskydd flyttats 6ver till kommunerna vilket lett till forenklade
tillstandsprocesser for att fa atgarder till stdnd. Den danska staten ansvarar
emellertid for de dtgarder som vidtas pd deras egna initiativ. Den generella
principen i den danska lagstiftningen &r att enskilda fastighetsagare och verk-
samhetsutovare bar ett stort ansvar for att sjdlva skydda sin egendom (Miljg- og
fgdevareministeriet, 2019b).

4.3.1 Kommunala gemensamhetsprojekt for minskad
erosion och déversvamningsrisk

I den danska kustskyddslagen (kustbeskyttelseloven) finns bestémmelser om
kommunernas mdjlighet att initiera dtgérder for att motverka erosion och dver-
svamning. Ett satt ar att uppratta en medlemspliktig samfallighetsférening
(kystbeskyttelselag) for tillskapande av erosions- och dversvamningsskydd.
Kommunen utarbetar och faststaller dven stadgar som ska galla fér samfallig-
heten (Miljg- og fedevareministeriet, 2018).

Bade avgiftskollektivets storlek och avgifternas fordelningsnyckel faststélls av
den berérda kommunen som ocksa skéter administrationen kring avgifterna. I
den handelse att avgiftskollektivets storlek férandras utarbetas en ny férdel-
ningsnyckel. Bedémningen om vilka fastighetsagare som ska omfattas av
medlemsplikten gérs utifran vilka som atnjuter direkt skydd och annan materiell
nytta av dtgarden. Den kan ocksd utgéras av andra aktérer som drar indirekt
eller sa kallad immateriell nytta.

Med materiell nytta avses exempelvis skadekostnader som kunnat undvikas,
eller minskade underh3liskostnader pa befintliga skyddsanldggningar. Fastig-
hetségare kan ocksa drabbas av negativa nyttor i form av exempelvis minskad
havsutsikt, eller d@ erosionen plétsligt Skar i ett narliggande omrade till foljd av
skyddsanldggningar. De immateriella nyttorna stracker sig vasentligt langre indt
land och kopplas exempelvis till 6kade rekreationsvarden pd stranden eller
positiva effekter pd fastighetsvarden da ett omrade upplevs som tryggat for
erosions- och dversvamningsproblematik.

Utover direkt berdrda fastigheter i narheten av stranden bedéms darmed ocksa
fastigheter pa langre avstand frén stranden som gynnade och givna medlemmar
i en samféllighet. Ocksd kommersiell verksamhet som exempelvis camping-
platser vars verksamhet tryggas av atgarden gynnas och bér ingd. Utdver
fastighets- och verksamhetsdgare kan dven kommun och stat, i egenskap av
huvudman for infrastruktur och tekniska installationer, dlaggas att bidra till
dtgarderna som medlemmar i samfalligheten. En annan situation som motiverar
en kommun att vara medlem i en samféllighet &r dd det finns samhaéllen i berodr-
da omraden for vilka ovanstdende nyttor medfér betydande samhéllsekonomiska
varden.
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Principer for Den danska lagstiftningen medger flera olika principer for att faststdlla avgifter i

avgiftsfordelning en samfallighet mot erosions- eller &versvdmningsproblem. Utdver en férdel-
ningsnyckel som utgar fran att alla medlemmar i samfélligheten dtnjuter samma
nytta av atgarderna kan ocksa fordelningar med koppling till tidsaspekten vara
méjliga. En sddan princip bygger pa sannolikheten for att en enskild fastighet/-
verksamhet 6versvammas. Metoden baseras pa aterkomsttid for olika vatten-
standsnivaer, vilket i praktiken leder till att sockelhéjden fér enskilda fastigheter
blir av betydelse. Givet tilltagande klimateffekter med stigande vattennivder och
forandrade aterkomsttider behéver dessutom férdelningsnyckeln revideras fran
tid till annan.

En annan variant med koppling till tidsaspekten ar kopplad retratthastigheten for
sanddyner till f5ljd av erosion. Kriteriet fér avgiftsnyckel baseras d& pa hur Iang
tid det teoretiskt skulle ta for enskilda fastigheter pa varierande avstand till
stranden att drabbas av erosionen. Ju narmare stranden, ju kortare tid till skada
och darmed hogre avgift i samfalligheten.

Differentiering av avgifter kan ocksa ske med utgdngpunkt fran hur stor nytta,
eller negativ effekt, specifika atgarder har for enskilda berérda fastighetsagare.
Exempelvis kan en vagbrytare utanfér en strand medféra minskad erosion i
anslutning till installationen och darmed gynna fastighetsédgare med tomter i
anslutning till den berérda stranden. Samtidigt kan atgarden leda till 6kad
erosion pa kringliggande strandavsnitt med negativa effekter fér berérda
fastighetsagare.

4.3.2 Gemensamhetsavtal mellan stat och kommun

I Danmark har sa kallade gemensamhetsavtal tecknats mellan staten och
kommuner med syfte att vidta dtgarder mot kusterosion och éversvamningar.
Fyra gemensamhetsavtal ha tecknats for perioden 2014-2018; Bldvand, mellan
Nymindegab och Lodbjerg, vid Lgnstrup och vid Skagen. Avtalen har forlangts
till och med 2019 (Milj@- og f@ddevareministeriet, 2019a).

I varje avtal begrénsas statens bidrag till DKK 1 miljon/ar, ett bidrag som
dessutom kréver ett lika stort belopp i medfinansiering fran den mottagande
kommunen. Den totala budgeten ska ocksa tacka kostnader for projektering,
tillsyn och uppféljning av de dtgarder som planeras.

4.3.3 Fastighetsagarinitiativ

Rageleje-Udsholt Ett exempel dér ett initiativ frdn fastighetsdgare lett till utvecklingen av en

Grundejerlag samfallighetsférening for att motverka kusterosion &r Rageleje-Udsholt
Grundejerlag. Samfalligheten bildades redan p& 40-talet med syfte att varna om
omradets héga naturvarden och sédkerstalla att invanarna i omradet fick
inflytande i utvecklingen av omrddet som ligger strax norr om Helsingdr pa
Sjallands nordkust i Gribskovs kommun (R&geleje-Udsholt, 2019).

Ett projekt mot Efter en storm 2005 som ledde till allvarliga ras i nara anslutning till fastigheter i
stranderosion omradet inleddes diskussioner om hur den padgdende erosionen skulle kunna



Differentierade
avgifter for
dtgardsfinansiering

Férsakring av
egendom for
naturkatastrofer

COWIL
FINANSIERINGSMODELLER FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER 47

hejdas. Ett dtgardspaket togs fram med stéd av kommunen som innebar att ca
250 000 m3 sand skulle tillféras strandzonen under tre inledande &r, darefter
skulle i 50 000 m3 tillféras arligen for att uppratthalla sedimentbalansen.
Atgarden forvantades aterskapa de breda sandstrander som tidigare skilde
kustklipporna frén havet och darmed &ven stoppa erosionen.

Den totala kostnaden for de férsta tre dren beraknades till DKK 40 miljoner och
darefter DKK 3 miljoner arligen. Enligt forslaget ska kostnaden baras av
samfallighetens 17 000 medlemmar med fastigheter inom 1 000 meter frén
stranden. Avgiften var differentierad genom att hushallen ndrmast stranden
skulle betala max DKK 1 950 arligen under de forsta tre aren, och darefter DKK
450 arligen. Fastigheterna langst bort fran stranden skulle istallet betala DKK
max DKK 650 under de férsta tre dren for att darefter betala DKK 150 arligen
(Klimatilpasning, 2009).

4.4 Kort om Island

Pa Island finns sedan 1975 en statligt initierad och férvaltad férsakring mot
naturkatastrofer som jordbdvning, vulkanutbrott, laviner, skred samt 6ver-
svamning. Forsakringen ar obligatorisk att teckna for fastigheter samt fér andra
objekt som omfattas av brandriskférsakring sdsom infrastruktur fér vatten,
avlopp, varme, energi, sjétransport och skidliftar (Natural Catastrophe
Insurance of Iceland, 2019).

Insamling av férsakringspremie gors i samordning med brandriskférsakringar.

Den arliga premien for naturkatastrofsforsakringen motsvarar 0,2%o av vardet
pa fastigheten. Vid handelse av skada p& egendom fran naturkatastrof betalar
forsakringstagaren en sjalvrisk motsvarande 2% av forlorat varde, dock minst
ISK 400 000 (cirka SEK 30 000) vid skada pa hus.

Vart att notera ar att forsakringen tacker kostnader for skador som redan
uppkommit, inte kostnader fér férebyggande skyddsatgarder. I tillagg técker
forsakringen endast skador fran plétsliga hdndelser och omfattar darfér inte
skador orsakade av 1dngsamma processer som erosion.

4.5 Sammanfattning fran internationell utblick

I detta avsnitt ges en kortfattad dverblick dver centrala resultat fr@n utblicken
som gjorts avseende forvaltning och finansiering av klimatanpassning i
Storbritannien, Nederldnderna och Danmark. Den genomgdng som har gjorts for
Island &r inte heltdckande pa sa vis att den omfattar en generell beskrivning av
forvaltning och finansiering av klimatanpassningsarbetet, Island lamnas darfor
utanfér denna sammanfattning.

4.5.1 Storbritannien

> Situationen i Storbritanniens kustomraden nar det géller dversvadmnings-
. . . . o o
och erosionsproblem bedéms som mycket allvarlig i manga kustomraden
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och férvantas leda till 6kande svarigheter i framtiden. Idag bedéms cirka
520 000 fastigheter, varav 370 000 utgors av bostadshus, befinna sig i
dversvamningshotade omrdden. Nir det géller kusterosion bedéms 8 900
fastigheter vara direkt hotade till foljd av att de befinner sig i utsatta
kustomraden. De arliga kostnaderna till féljd av erosions- och
Oversvamningsproblem i Storbritannien uppskattas till £260 millioner (CCC,
2018).

Det évergripande nationella ansvaret fér erosions- och éversvamningsfragor
(FCERM ) ligger i dagsldget pd DEFRA24. Myndigheten finansierar atgarder
genom bidrag till miljémyndigheten (Environment Agency), regionala
myndigheter, som exempelvis forvaltningsorgan med ansvar for planering
och 3tgardsarbete pa avrinningsomrades niva, samt lokala myndigheter.
Samtliga myndigheter har ansvar och bemyndigande att arbeta med
fragorna pa olika nivder och med varierande fokus (DEFRA, 2019). Den
radande ansvarsférdelningen mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter bedéms vara ett betydande problem i Storbritannien for att fa
till stand effektiva atgarder. Ofta leder den nuvarande situationen till att
myndigheterna har motstdende intressen, vilket i sin tur leder till att
erosions- och éversvamningsfragorna inte ges den uppmarksamhet som
kravs. Som ett resultat saknas idag fungerande 18ngsiktiga planer for
kustzonsférvaltning d& bade lagstéd och tydliga finansieringsmekanismer
saknas for de atgarder som identifierats (CCC, 2018).

De statliga medel som anvants for finansiering av atgérder mot
dversvamning och kusterosion har sedan 2015 uppgatt till cirka £200
millioner. Medlen &r sékbara for lokala miljdémyndigheterna via regionala
myndigheter. Det ar dven majligt for privatpersoner (eller samman-
slutningar av privatpersoner) att genom inspel till det lokala myndighets-
arbetet med utvecklingen av SMP25 initiera projekt fér atgarder mot
erosionsrisk. Sammantaget har det emellertid konstaterats att centrala
myndigheter behdver bli battre pa att tillgédngliggéra Iangsiktiga
finansieringsmekanismer for skydd av kustsamhallen och infrastruktur.

4.5.2 Nederlanderna

>

Till f8ljd av sina l&gt beldagna kustomraden vid Nordsjén har kusterosion och
oversvamningar i alla tider varit en prioriterad del av forvaltningen i Neder-
landerna. Sedan den dramatiska dversvamningen 1953 som ledde till stora
forluster av liv och materiella skador har man utvecklat ett adaptivt arbets-
satt inom férvaltning, lagstiftning och finansieringsmodeller fér att
successivt minska riskerna for éversvamning och kusterosion (Rijkswater-
staat, 2012). Nederlanderna har ocksa varit en av de drivande medlems-
staterna inom EU for inférandet av éversvamningsdirektivet (2007/60/EC),

24 Department for Environment, Food and Rural Affairs.
25 Shoreline Management Plan
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genomfdrandet av direktivet ska koordineras med Ramdirektivet for vatten
(2000/60/EC) samt Havsmiljodirektivet (2008/56/EG).

I Nederldnderna &r administrationen av atgarder mot éversvdmning och
kusterosion férdelad pa fem nivaer: central myndighetsniva (Rijkswater-
staat?6), provinsnivd, kommunniva och vattenmyndighetsniva.

Verksamheten inom samtliga nivaer finansieras genom statliga anslag eller
genom skatteintdkter till lokala eller regionala myndigheter. Enda
undantaget utgérs av vatten- och avloppssektorn som skoéts av privata
bolag och som finansieras genom brukaravgifter (Dutch Water Authorities,
2017). Under 2016 uppgick den totala statliga budgeten for vatten-
forvaltningens olika delar till €7.1 miljarder (cirka SEK 75 miljarder).
Samma ar uppgick vattenrelaterade skatter och avgifter for ett
genomsnittligt hushall i Nederlanderna till totalt €805 (Dutch Water
Authorities, 2017).

4.5.3 Danmark

>

Langs Danmarks 1dnga kuster med sandstrénder innebar kusterosionen
stora och varierade problem. I manga omrdden utgor erosionen ett direkt
hot mot fastigheter i strandnara ldgen pa grund av rasrisk, exempelvis pad
Nordsjélland. Erosionen innebér ocksd ett betydande hot mot den danska
turistindustrin genom sin negativa paverkan pa sandstréandernas och andra
kansliga omradens hdga rekreations- och naturvérden. I tilligg bedéms den
pdgdende kusterosionen tillsammans med stigande havsnivaer medféra
dkande risk for 6versvamningar i manga kustnara omraden i framtiden.

P3 liknande s&tt som i Sverige &r den generella principen i den danska
lagstiftningen att enskilda fastighetsagare och verksamhetsutdvare bar ett
stort ansvar for att sjalva skydda sin egendom (Miljg- og fgdevare-
ministeriet, 2019b). Den danska lagstiftning som reglerar dtgérder mot
erosion och éversvamningar i kustndra omraden beskrivs bland annat i
kystbeskyttelseloven och den danska implementeringen av EU:s
oversvamningsdirektiv. I Danmark ligger ansvaret for kustskydd sedan
ndgra ar tillbaka pd kommunerna istéllet for pa staten. Forandringen har
lett till férenklade tillstdndsprocesser for att fa atgarder till stand. Den
danska staten ansvarar emellertid for de atgarder som vidtas pa deras egna
initiativ.

I Danmark kan finansieringen av atgarder mot erosion och éversvdmning i
kustnara omrdden ske med hjalp av statliga medel genom sa kallade
gemensamhetsavtal mellan stat och kommun. Statens del i ett avtal kan
maximalt utgéra DKK 1 miljon per &r, ett bidrag som dessutom kréver ett
lika stort belopp i medfinansiering frdn den mottagande kommunen. Denna
typ av avtal férekommer endast i begransad omfattning (fyra avtal har
tecknats i skrivande stund). En vanligare finansieringsmekanism utgérs av

26 p3 engelska: The ministry for the development of water and spatial planning.
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medlemspliktiga samfillighetsféreningar som kan initieras av saval
fastighetsagare som kommuner. I det senare fallet kan en kommun ocks3
hjalpa till med att utarbeta och faststdlla stadgar som ska galla for
samfalligheten (Miljg- og fadevareministeriet, 2018).
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5 Forslag till modeller for finansiering

Baserat pa den kartlaggning som gjorts avseende potentiellt tillampbara
modeller fran Sverige (kapitel 3) och med inspiration fr@n den internationella
utblicken i kapitel 4 beskrivs i detta kapitel ett antal férslag pa finansierings-
modeller att tillampa fér klimatanpassningsatgérder. Férslagen &r utformade for
att passa till olika avgrénsningar avseende vilka varden som p&verkas av
planerade dtgéarder. Pa detta satt riktas ndgra av férslagen till enskilda
fastighetsdgare medan andra forslag ar riktade till kommun eller till stat. Nagra
forslag omfattar en kombination av dessa intressenter.

En del av forslagen bedoms vara tillampbara redan idag medan andra i
varierande grad kraver forandringar i befintlig lagstiftning fér att kunna
anvandas. Lagandringar kraver omfattande kompletterande utredningar varfor
dessa forslag ska ses som ett diskussionsunderlag for finansieringslésningar som
skulle kunna bli méjliga framdover.

5.1 Médjliga finansieringsmodeller riktade till
fastighetsagare

5.1.1 Gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen

Befintlig lagstiftning kan i flera fall tillampas for bildande av gemensamhets-
anlaggning for dtgarder mot erosion och dversvamning?’. En gemensamhets-
anlaggning inrattas lampligen for skyddsatgarder mot erosion och éversvamning
dar det finns ett avgransat antal fastigheter som paverkas.

Initiativet till bildande av en gemensamhetsanlaggning kan tas av
fastighetsdgare som ska delta i anldaggningen, hyresgastorganisation, samt av
kommunen. Kommunen kan begdra forrattning daven om den inte ager fastighet
som paverkas av anldggningen (Lantmateriet, 2018). Ansdkan gérs till
Lantmaterimyndigheten som upprattar samfallighet dar agarandelar inklusive
kostnadsférdelning gérs genom forrattning. Deltagande i samfélligheten ar
fastigheter som paverkas av dtgédrden och &r tvingande i de fall behovet av
dtgarden anses synnerligen angeldget. I annat fall kan fastighetsdgare motsétta
sig atgarden (om beaktansvarda skal finns) och i en prévning viktas enskilda
fastighetsagares mening efter deras andelsdgande. Kommunen kan vara
deldgare i en gemensamhetsanldaggning i egenskap av fastighetsagare.

Finansiering

Grunden fér férdelning av dgarandelar och kostnad baseras pa andelstal dér den
som drar stérre nytta av verksamheten har stérre dgarandel och betalar mer i
forhallande till den som drar mindre nytta av verksamheten. I dagsléget finns
inte ndgon generell princip att tilldmpa for faststéllande av fastigheternas

27 Om &tgéarden betraktas som markavvattning &r dock anlaggningslagen inte tillamplig.
Istallet tillampas lagen (1998:812) om sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, se
kapitel 3.2 fér en narmare beskrivning.
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Revidering av
anlaggningslagen
for bredare
tilldmpning

relativa nytta av atgarden. Den enskilda lantmataren kan vid férrattning tillimpa
den metod som bedéms lamplig utifrdn syftet med anldggningen och lokala
forutsattningar?s,

Mdojligheter till medfinansiering

En gemensamhetsanldggning som inréttas for dtgdrd mot éversvamning kan
vara berattigad att soka statsbidrag via MSB (2:2-medel) for 60% av atgérds-
kostnaden. Ansdkan gérs d& via kommunen, se avsnitt 2.2.1. Atgarder mot
erosion ar i dagslaget inte berattigat till statsbidrag.

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och
juridiska konsekvenser

Inréttande av en gemensamhetsanlaggning @r en agande-, férvaltnings- och
finansieringsmodell som kan tilldmpas redan idag utan forfattningsandringar.
Mé6jligheten att tillampa anlédggningslagen ar dock begransad till specifika
forutsattningar och justeringar av lagen skulle kunna vara ett férhallandevis
enkelt satt att skapa férutsattningar foér en bredare tilldampning. Nedan beskrivs
ett revideringsférslag att utreda vidare.

Enligt befintlig lagstiftning (anlaggningslagen) finns inte mdjlighet for en
kommun eller annan intressent att delta som andelsagare i samfalligheten i
annat fall an som agare till fastighet (eller agare av fysiska objekt som kan
anses motsvara en fastighet). Férekomsten av allmanna intressen som skulle
kunna skyddas genom atgarden, exempelvis rekreations- eller naturvdrden som
inte utgdr fysiska objekt som byggnader eller liknande utgér alltsa ingen grund
for kommunalt deltagande i anldggningen. For att dka flexibiliteten i tilldmpning
av anlaggningslagen till att aven omfatta intressenter eller sakdgare som inte ar
fastighetsdgare kan det darfér vara dnskvart att avgransningen fér det komm-
unala deltagandet minskas sa att &ven allménna intressen kan omfattas i vidare
bemarkelse. Kostnader fér implementering och férvaltning av skyddsatgérd
fordelas da forslagsvis sd att kommunen finansierar de andelar som repre-
senterar skydd av allmanna intressen baserat pd samhéllsekonomiskt varde.

5.1.2 Markavvattningssamfallighet

For atgarder som enligt Miljobalken definieras som markavvattning och som pa
ett stadigvarande satt 6kar fastighetens lamplighet for ett visst &ndamal, kan
det vara lampligt att bilda en markavvattningssamfallighet fér de fastigheter

o o e ~ e . . . . .
som paverkas av atgarden. Oversvamningsskydd som dikning eller invallning
kan raknas som markavvattning och darfor vara relevant fér denna
samfallighetsform.

Deltagande i markavvattningssamfalligheten ar tvingande for fastigheter som
drar nytta av dtgarden om atgarden avser dikning. I annat fall &r deltagande
endast tvingande om det begadrs av fastighetsagare som enskilt eller
tillsammans far mer &n halften av nyttan av atgarden.

28 Muntlig kommunikation med handlaggare pa Lantmateriet 2020-01-14.
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Finansiering

Férdelning av kostnader bland deltagande fastigheter sker proportionerligt efter
fastigheternas dgarandel i samfilligheten. Agarandelen baseras p& den nytta
som fastigheten atnjuter av atgarden. Nagon generell princip fér hur berékning
av nyttoandelar gar till har inte patraffats. Sannolikt tillampas, liksom vid
forrattning av gemensamhetsanlaggning, den metod som beddms lamplig
utifrdn atgardens syfte och lokala férutsattningar.

Mdojligheter till medfinansiering

En markavvattningssamfallighet som inréttas for atgard mot éversvdmning kan
vara berattigad att soka statsbidrag via MSB (2:2-medel) for 60% av atgards-
kostnaden. Ansdkan gors da via kommunen, se avsnitt 2.2.1.

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och
juridiska konsekvenser

Det ar maojligt att bilda markavvattningssamfallighet idag med befintlig
lagstiftning. Liksom fér gemensamhetsanldggningar som beskrivits ovan, kan
det dock vara intressant att diskutera revideringar med syfte att skarpa och
bredda tillampningen av befintlig lagstiftning.

Det bor undersdkas vidare om det i dagslaget utgor ett hinder foér inrattande av
markavvattningssamfallighet att deltagande endast ar tvingande om det begars
av fastighetsdgare som atnjuter hélften av dtgérdens nytta (galler fér annan
markavvattning &n diken). I det fall en atgard som exempelvis invallning fér
skydd mot dversvamning bedéms vara nédvandig samtidigt som det inte finns
tillrackligt stod fran berdrda fastighetsagare torde det kunna innebéra
svarigheter att genomféra atgarden. Revidering av lagstiftning (LSV) kan i s3 fall
vara relevant s3 att deltagande blir tvingande pa motsvarande satt som vid
forrattning av gemensamhetsanlaggning, dvs. att fastigheter som drar nytta av
dtgarden maste delta om dtgarden anses vara synnerligen angelédgen.

Vid inrattande av samféllighet enligt anldggningslagen (gemensamhets-
anlaggning) ar det magjligt féor kommunen att begara forrattning dven om
kommunen inte dger fastighet som paverkas av atgérden. I lagstiftningen som
rér markavvattning (LSV) framgar inte om kommunen har motsvarande
mojlighet vid inrattande av markavvattningssamfallighet. Méjligheten for
kommunen att ta initiativ till férrattning av markavvattningssamfallighet samt
om behov fér sddan méjlighet finns bér darfér utredas vidare.

P& motsvarande satt som férslaget till revidering av anlaggningslagen som
beskrivits i avsnitt 5.1.1. foreslas att lagstiftningen fér markavvattnings-
samfilligheter ses dver sa att kommunen kan delta i samfélligheten i egenskap
av foretradare for allmanna intressen som paverkas av atgarden. Detta kan vara
relevant i de fall hotade allmanna intressen som exempelvis natur- och
rekreationsvirden i omradet skulle kunna atnjuta skydd av aktuella tgarder,
samtidigt som kommunen inte ar fastighetsdgare eller dgare av motsvarande
byggnader eller fysiska objekt.
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5.2 Médgjliga kommunala finansieringsmodeller

N&r det &r fraga om betydande allménna intressen och/eller att en stérre andel
av invanarna i kommunen behéver skyddas fran éversvdmning eller erosion kan
det vara relevant for kommunen att initiera och finansiera skyddsatgarder. Idag
finns exempel dar kommuner gor detta med medel frdn den kommunala
budgeten (ibland med stdd av EU-bidrag). Det kan emellertid finnas anledning
att undersdka mdjligheten for kommuner att tillampa andra modeller. Ett vanligt
exempel utgdrs av situationer da det saknas utrymme i den kommunala budg-
eten och finansieringen behéver komma fran ett annat hall. Nedan presenteras
forslag pa alternativa finansieringsmodeller riktade mot kommuner.

5.2.1 Kommunal avgift pd@ motsvarande satt som VA-avgift

Denna finansieringslésning tillampas forslagsvis nar det finns stora allmanna
intressen, exempelvis paverkan pa rekreativa varden, kommunal infrastruktur
och naturvarden.

En fordel med en kommunal avgift ar att medlen 6ronmarks fér det specifika
syfte som avgiften ar konstruerad for, i det har fallet for finansiering av skydds-
dtgarder mot klimatférandringar sdsom stigande hav och 6kad problematik med
erosion eller 6versvamning. I jamférelse med exempelvis en skatt kan detta
medféra en god kontinuitet och férutsdgbarhet utan paverkan frén politiska
beslut och ekonomiska konjunkturer.

Utformning av den féreslagna avgiften baseras pa utformningen av den befint-
liga VA-avgiften for vattentjanster enligt vattentjdnstlagen. VA-avgiften ar
indelad i tva delar: en del kopplad till kostnaden fér VA-anldggningen, och en
rérlig del kopplad till drift- och underhall, férbrukning samt évriga delar som inte
tacks av anlaggningskostnadsdelen. I det nya foérslaget fordelas avgiften baserat
pa vilket intresse de enskilda fastighetsdgarna har i 8tgérder mot erosion och
dversvamning. Férdelningen utgdr dels frén allménna intressen exempelvis
infrastruktur, naturomraden och rekreationsvarden kopplade till sandstrénder,
och dels fran enskilda intressen kopplade till negativa effekter pa enskilda
fastigheter.

Forslaget pd en ny avgift omfattar foljande:
Finansiering

> Idet nya férslaget utgérs avgiftskollektivet av alla kommunens invanare
och avgiften utgérs av tva delar.

> Avgiftens del 1 omfattar alla kommuninvanare och motiveras av
kommunens ansvar for att vidta atgarder for att skydda allmanna
intressen som exempelvis kommunal infrastruktur och installationer samt
omraden med héga naturvdrden och/eller héga rekreationsvérden.
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> Avgiftens del 2 omfattar endast de fastighetsdgare som ar direkt hotade av
erosions- och éversvamningsproblematik och motiveras av atgardsbehovet
for att skydda enskilda intressen.

> Avgiftens storlek nar det galler del 1, allmanna intressen, baseras pa en
inventering av hotade kommunala allmanna intressen som bedéms behéva
skyddsatgarder, samt en kostnadssatt langsiktig plan for erforderliga
fysiska atgarder. Den 6vergripande ambitionsnivan for atgardsarbetet, och
darmed kostnadsnivan, kan delvis behéva relateras till betalningsviljan fér
rekreativa virden bland kommuninvanarna.

> Avgiftens storlek nar det gdller del 2, enskilda intressen, baseras pé’l nyttan
av atgarder for enskilda fastighetsédgare. Principen fér bedémning av nyttan
kan félja samma principer som tilldmpas vid férrattning av gemensam-
hetsanldaggningar, det vill sdga under beaktande av:

1) rumsliga aspekter - hur stor andel av en fastighet kan drabbas?
>  hur héga vattenstand? (éversvdmning)
> hur stor andel av fastighetens areal? (6versvamning, erosion)
2) temporala aspekter
>  hur ofta férvéntas negativa effekter uppsta? (6versvamning)
> under hur I&ng tid kan effekten forvéntas kvarstd (6versvamning)
> nariframtiden kan negativa effekter férvdntas uppsta? (erosion)
> Rtgardsbehovet, och graden av br&dska for dtgard, for enskilda fastigheter
inom erosions- och éversvamningskansliga omraden kan kartldggas utifrén
lansstyrelsens och MSB:s riskkartlaggning och utgéra en del av kommunens
strategiska arbete for att minska riskerna enligt &ndringen i PBL frén 2018.
En kostnadssatt atgardsplan tas fram som ett resultat av inventeringen.
> Enligt samma princip som anges i vattentjanstlagen 308§ kan avgiften
avsattas till en fond for framtida investeringar i atgarder enligt faststéallda

dtgardsplaner. Detta galler bade allménna och enskilda intressen.

> Prioriteringen av dtgarder med avseende pa bdde allménna och enskilda
intressen ska aterspeglas av tidsplaneringen i dtgérdsplanerna.

Forfattningsandringar och administrativa och juridiska konsekvenser

D& foérslaget innebér en ny kommunal avgift krévs ett beslut i riksdagen om en
ny lag eller lagférordning. Det behdver ocksa utredas vidare vilka andra
bestammelser som kan komma att behéva justeras vid ett eventuellt
genomfdrande av forslaget samt vilka andra eventuella juridiska aspekter som
behdver beaktas.
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5.2.2 Komplettering av den befintliga VA-avgiften

Enligt samma principer som ovanstdende forslag i avsnitt 5.2.1 medfor detta
forslag att dtgérder mot erosions- och éversvamningsskador finansieras genom
en avgift. I detta forslag utvidgas den befintliga vattentjénstlagen till att ocksa
omfatta en komponent for klimatanpassning och ger darmed samma férdelar i
termer av kontinuitet och férutsdgbarhet utan paverkan fran politiska beslut och
ekonomiska konjunkturer.

Forslaget innebér att de tva delarna inom den befintliga VA-avgiften (en fast del
for anldggningskostnader samt en rorlig del fér drift och underhall, férbrukning
samt dvriga kostnader) utékas med en tredje komponent for klimatanpassnings-
dtgarder.

I det nya forslaget fordelas avgiften i den tredje komponenten pd vilket intresse
de enskilda fastighetségarna har i atgarder mot erosion och éversvdmning. Som
i ovanstdende férslag (i avsnitt 5.2.1) baseras férdelningen av avgiften dels fran
allmanna intressen exempelvis kopplade till infrastruktur, naturomrdden och
rekreationsméjligheter, och dels fran enskilda intressen kopplade till risken for
negativa effekter pa enskilda fastigheter.

Férslaget pd en ny avgiftskomponent inom den befintliga vattentjanstlagen
omfattar féljande:

Finansiering

> I det nya forslaget utgérs avgiftskollektivet av alla kommunens inv@nare
och avgiften utgérs av tva delar.

> Avgiftens del 1 omfattar alla kommuninvanare och motiveras av
kommunens ansvar for att vidta atgarder for att skydda allmanna
intressen som exempelvis kommunal infrastruktur och installationer samt
omraden med héga naturvdrden och/eller héga rekreationsvérden.

> Avgiftens del 2 omfattar endast de fastighetsdgare som ar direkt hotade av
erosions- och éversvamningsproblematik och motiveras av atgardsbehovet
for att skydda enskilda intressen. Jamfér med sartaxa i VA-taxa.

> Avgiftens storlek nar det galler del 1, allmanna intressen, baseras pa en
inventering av hotade kommunala allmanna intressen som bedéms behéva
skyddsatgarder, samt en kostnadssatt langsiktig plan for erforderliga
fysiska atgarder. Den 6vergripande ambitionsnivan for atgardsarbetet, och
darmed kostnadsnivan, kan delvis behéva relateras till betalningsviljan fér
rekreativa virden bland kommuninvanarna.

> Avgiftens storlek nar det galler del 2, enskilda intressen, baseras pé’l nyttan
av atgarder for enskilda fastighetsédgare. Principen fér bedémning av nyttan
kan félja samma principer som tilldmpas vid férrattning av gemensamhets-
anlaggningar, det vill sdga under beaktande av:
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1) rumsliga aspekter - hur stor andel av en fastighet kan drabbas?
>  hur héga vattenstand? (6versvdmning)
> hur stor andel av fastighetens areal? (6versvamning, erosion)
2) temporala aspekter
> hur ofta férvantas negativa effekter uppsta? (éversvamning)
> under hur 183ng tid kan effekten férvantas kvarsta (6versvamning)
>  nariframtiden kan negativa effekter forviantas uppstd? (erosion)

> Rtgardsbehovet, och graden av brédska for att fa till stdnd en atgard, for
enskilda fastigheter inom erosions- och éversvamningskansliga omraden
kan kartldggas utifrén lansstyrelsens och MSB:s riskkartlaggning och utgéra
en del av kommunens strategiska arbete for att minska riskerna enligt
andringen i PBL fran 2018. En kostnadssatt atgardsplan tas fram som ett
resultat av inventeringen.

> Enligt samma princip som anges i vattentjanstlagen 308§ kan avgiften
avsattas till en fond for framtida investeringar i atgarder enligt faststéallda
dtgardsplaner. Detta galler bade allménna och enskilda intressen.

> Prioriteringen av dtgarder med avseende pa bdde allménna och enskilda
intressen ska aterspeglas av tidsplaneringen i dtgérdsplanerna.

Forfattningsandringar och administrativa och juridiska konsekvenser

> Genom den forandring av PBL som gjordes 2018 skarptes kommunernas
ansvar kopplat till klimatférandringar. Fran att tidigare omfatta beaktande
av risker inom ramen for sin dversiktsplanering utékades ansvaret till att
aven beddma och vardera riskerna for erosions- och éversvamningsskador
och arbeta strategiskt for att minska dem. Forslaget pa en avgift enligt
ovan utgor en viktig komponent i genomférandet av ett utokat kommunalt
ansvar i termer av tillhandahallande och vidmakthallande av fysiska
atgarder mot erosion och éversvamningsskador.

> DA forslaget innebar en justering av den befintliga Lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster kravs ett beslut i riksdagen om en ny lag eller
lagférordning.

> Det behéver ocksd utredas vidare vilka andra bestdammelser som kan
komma att behdva justeras vid ett eventuellt genomférande av forslaget
samt vilka andra eventuella juridiska aspekter som behdver beaktas. Bland
annat behdver det undersékas om den férandring av PBL som genomfdrdes
2018 enligt ovan kan tolkas som att klimatanpassningsatgarder mot
erosions- och 6versvamningsskador kan anses vara ett "nytt" kommunalt
ansvarsomrade i paritet med tillhandahallande av vattentjénster.
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5.2.3 Kommunal skatt

Om de nyttor som foérvantas uppsta till féljd av planerade erosions- och 6ver-
svamningsatgarder &r sd allmanna att de kan antas gynna alla kommunens
invanare sa kan finansiering genom en kommunal skatt vara en lamplig finans-
ieringsmetod. En kommunal skatt omfattar alla medborgare i en kommun.

P& samma satt som i fallet da finansiering av atgérder sker med hjalp av en
kommunal avgift ska kommunen i detta forslag ansvara for att utveckla
dtgardsstrategier for dversvadmnings- och erosionsdtgérder samt ha ansvar for
att dtgarderna vidtas och vidmakthalls (underhall).

Finansiering
> Skatten baseras pa sjélvkostnadsprincipen.

> Ide fall dér det finns nationella intressen som behéver skydd féreslas att
avtal upprattas mellan stat och kommun for finansiering av genomférande
och vidmakthallande av erosions- och éversvamningsatgarder (pa
motsvarande satt som beskrivs i forslag 5.2.5, Multi- eller bilaterala avtal
mellan kommun och stat).

Forfattningsandringar och administrativa och juridiska konsekvenser
Forslaget om att anvdnda en kommunal skatt for att finansiera tgérder mot
erosions- och 6versvamningsskador kraver justeringar i ett flertal lagstiftningar,
bland annat kommunallagen. Konsekvenserna av detta behdver utredas vidare
med sarskilt fokus pa juridiska fragestéliningar.

5.2.4 Multi- eller bilaterala avtal mellan kommun och
fastighetsagare

Denna finansieringsmodell ar utformad fér en situation dar erosions- eller
dversvamningsatgarden syftar till att skydda allmanna intressen (sdsom
rekreations- och naturvdrden, vagar och annan linjar infrastruktur) och dar
dtgarden samtidigt ger skydd till enskilda fastigheter. Forslaget innebar att
kommunen och de paverkade fastigheterna star for atgardskostnaderna
tillsammans, férslagsvis genom upprattande av avtal med berérda parter.
Genom att enskilda fastigheter ges méjlighet att medfinansiera atgarden skulle
det vara mdéjligt att undvika risk for otillbérligt gynnande av enskild enligt
likstallighetsprincipen. Initiativtagare till atgarden och uppréttande av avtal
skulle kunna vara kommunen eller den/de fastigheter som paverkas.

Modellen &r utformad for att kunna tillampas utan andring av befintliga lagar och
bestammelser. D& det idag inte bedéms vara méjligt fér kommunen att avkrava
delfinansiering av enskilda fastighetsdgare for denna typ av atgard foreslds att
modellen bygger pa frivillig medverkan. I en situation ddr samtliga berérda
parter har det gemensamma intresset att genomféra atgarden torde det kunna
vara mdjligt att enas kring forutsattningar och finansiering. Medverkande p3
frivillig grund kan dock i praktiken vara problematiskt d& det kan saknas ekono-
miska incitament for enskild att delta i det fall den enskildes nytta tillgodoses
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oavsett om den deltar eller inte. I de fall en eller flera berdérda parter motsatter
sig atgarden eller av annan anledning valjer att inte ingd ett avtal finns risk att
dtgarden inte genomfors.

En modell som méjliggér for kommunen och fastighetsagare att g& samman har
fordelen att ett gemensamt grepp om fragan kan tas dar dtgardens/atgardernas
utformning kan optimeras efter de sammantagna behov som finns. Med gemen-
sam planering och utformning kan det vara méjligt att undvika att respektive
part genomfér atgarder var for sig med risk fér suboptimering, eller att en
atgard padverkar annan part negativt.

En fraga som bér utredas vidare ar huruvida avtalet bér knytas till den
avtalsslutande privata fastigheten, eller till fastighetsagaren. I det forra fallet
Overtar en ny fastighetsdgare avtalet vid agarbyte, i det senare fallet kravs en
omfdrhandling av avtalet vilket i praktiken kan medféra risker for avtalets
I&ngsiktighet.

Finansiering

> Kommun och fastighetsagare delar pa atgardskostnader enligt éverens-
kommelse i avtal.

> Foérdelning av dtgardskostnader mellan berérda parter baseras férslagsvis
pd parternas andel av den férvantade nyttan som atgarden genererar. For
att berdkna andelar av nyttan mellan berérda parter kan forslagsvis en
samhallsekonomisk konsekvensanalys anvdndas dar fastighetsdgarnas
nytta preciseras tillsammans med allménna nyttor. N&r det ar frdga om en
dtgard mot stranderosion baseras forslagsvis kostnadsandelen for fastig-
heter p& spatiala och temporala aspekter utifr@n erosionshastighet (liksom
forslaget i avsnitt 5.2.1).

Forfattningsandringar och administrativa och juridiska konsekvenser
Att teckna avtal mellan kommun och enskilda kan vara mdéjligt redan idag utan
justering av forfattningar. Férutsattningar och detaljerad utformning for denna
typ av avtal bér dock undersékas i mer detalj. Som namns ovan bér det aven
utredas om avtalet [ampligen bér knytas till fastigheten (likt principerna for
anlaggningssamfalligheter) snarare an fastighetsdagaren for att undvika
omférhandling av avtal vid agarbyte.

5.2.5 Bilateralt avtal mellan kommun och stat

I det fall dar det finns nationella intressen (som exempelvis linjar infrastruktur
av nationellt intresse, omradesskydd enligt Natura2000, nationalpark eller annan
naturskyddslagstiftning) som behdver skydd foreslds att ett avtal upprattande
mellan stat och kommun for finansiering av upprattande och vidmakthallande av
erosions- och dversvamningsatgarder. Exempel pd ett sddant system finns i
Danmark, detta beddms dock vara underfinansierat i nulaget (se avsnitt 4.3.2).
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Avtal skulle kunna anvdndas for att komplettera ovan beskrivna forslag
avseende kommunal avgift (5.2.1) och skatt (5.2.2) i de fall statens intressen
paverkas.

Finansiering

Avtalet innebar att ett statsbidrag utbetalas (engadngssumma eller arligen) till en
kommun under en faststéalld niva av medfinansiering fran den sékande komm-
unen. Graden av medfinansiering kan styras av betydelsen av det statliga
intresset i forhallande till den kommunala nyttan som atgarden bedéms kunna
medfora.

Forfattningsandringar och administrativa och juridiska konsekvenser
Atgarden skulle kunna innebéra utdkade statliga utgifter och berérda
myndigheters anslag bor justeras darefter.

5.3 Modjliga statliga finansieringsmodeller

Nedan presenteras férslag pa finansieringsmodeller riktade till den statliga
nivan. Det forsta forslaget innebar en utvidgning av befintligt statsstdd till att
dven omfatta erosionsskydd. I det andra alternativet foresl3s att staten far ett
betydligt stérre ansvar for genomfoérande och finansiering av klimat-
anpassningsatgarder vilket féresl3s finansieras genom statlig skatt.

5.3.1 Utvidgat anvandningsomrade for befintliga MSB-
medel

De statsbidrag som idag &r sékbara via MSB:s sa kallade 2:2-medel géller
endast dtgarder mot éversvdmning, skred och ras, det vill sdga plotsliga
handelser. Férslaget innebér att d&ven dtgdrder mot erosionsproblem, det vill
saga processer med ldngsammare férlopp, ocksa blir sékbara inom ramen fér
samma statsbidrag.

Ersattning i samband med planerad retratt skulle ocksd kunna omfattas av ett
utvidgat statsstéd. Méjligheten att inkludera planerad retratt bér dock utredas
med hdnsyn till principerna om otillbérligt gynnande av enskild.

Finansiering

Finansieras genom utveckling av de anslagna medlen inom 2:2. Kommunerna
kan anséka om bidrag fér 60% av atgardskostnaderna, resterande 40% kraver
kommunal medfinansiering.

Eventuellt behov av forfattningsdndringar och andra administrativa och
juridiska konsekvenser

> Forslaget kommer att kréva en andring av MSB:s uppdrag via
regleringsbrev dar det nuvarande uppdraget med inriktning mot plétsliga
handelser utvidgas till att ocksd omfatta ldngsammare (férutsagbara)
processer.
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5.3.2 Statlig skatt

Utveckla central myndighet (t.ex. MSB) med 6vergripande ansvar for foljande
omréden:

> Utvidga den befintliga inventeringen av éversvamningsdrabbade omraden
till att ocksd omfatta erosionskansliga kust- och inlandsomraden.

> Uppratta skyddsplaner inklusive dtgérdsstrategi for bade kust- och
inlandsvatten med berérda kommuner med utgdngspunkt fran befintliga
oversiktsplaner och annat underlag t.ex. éversvamningskarteringar.

> Myndigheten féreslas dven ha ansvar for planering och vidtagande av
skyddsatgarder.

Finansiering

> Statlig skatt — kan omfatta klimatanpassningsatgarder (erosions- och
dversvamningsskydd) i bade inlands- och kustvatten, samt dven 6vriga
klimatanpassningsatgarder exempelvis med koppling till inomhusklimat i
offentliga byggnader och 6kad frekvens av extrema vaderhandelser som
varmebdljor och stormar samt brander.

> Ett alternativ kan vara att utreda mdjligheten att inféra en typ av
fastighetsskatt (eller avgift) med syfte att finansiera klimatanpassnings-
dtgarder. Hit raknas finansiering av de atgarder som listas ovan, men skulle
ocksd kunna inkludera finansiering av planerad retratt i utsatta
kustomraden.

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och
juridiska konsekvenser

Forslaget om att anvénda en statlig skatt for att finansiera tgérder mot
erosions- och 6éversvamningsskador kraver justeringar i ett flertal lagstiftningar
vilket behdver utredas vidare. Foérslaget innebér en férskjutning av ansvar fran
enskilda fastighetsdgare till staten. Sarskilt fokus avseende férfattningsandringar
bor darfor ligga pa ansvarsfrdgan men dven pa &ndringar i skattelagstiftning.

5.4 Sa kan befintliga finansieringsmodeller
kompletteras

I Tabell 3 nedan sammanfattas hur de nya férslagen pa finansieringsldésningar
som presenteras i avsnitt 5.1-5.3 kan komplettera befintliga, och i vissa fall
skapa nya méjligheter till finansiering av atgarder mot erosions- och éver-
svamningsskador. Tabellen baseras pa tre typfall dir andelen av enskilda och
allmanna intressen som riskerar att paverkas (P§verkade vérden) av erosion och
6versvamning har varierats.
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Tabell 3. Sammanstiélining av befintliga finansieringslésningar och nya férslag fér finansiering av §tgédrder som erosions- och éversvédmningsskador.

Padverkade vdrden Exempel Finansierings- Finansieringslosningar for erosionsskydd Finansieringslosningar for dversvamningsskydd
lbsningar
> Ettavgransat antal Villa- eller Anlaggningssamfallighet Statlig medfinansiering (MSB)
fastigheter fritidshusomrade Befintliga
vid kust Markavvattningssamfallighet (férslag i avsnitt 5.1.2)
> Inga eller obetydliga Statlig medfinansiering (forslag i avsnitt 5.3.1) Saknas
allménna intressen Nya forslag
Statlig skatt (forslag i avsnitt 5.3.2)
> Ettavgransat antal Villa- eller Befintliga Saknas Statlig medfinansiering (MSB)
fastigheter fritidshusomrade
vid kust med Okad tillampning av Anlaggningslagen (forslag i avsnitt Okad tillampning av markavvattningssamfillighet (férslag
> Allmdnna intressen badstrander som 5.1.1) i avsnitt 5.1.2)
nyttjas av en
bredare Statlig medfinansiering (forslag i avsnitt 5.3.1) Multi- eller bilaterala avtal (forslag i avsnitt 5.2.4)
allmanhet
. Multi- eller bilaterala avtal (férslag i avsnitt 5.2.4) Avgift enligt VA-lagen (forslag i avsnitt 5.2.1 & 5.2.2)
Nya forslag
Avgift enligt VA-lagen (forslag i avsnitt 5.2.1 & 5.2.2) Kommunal skatt (férslag i avsnitt 5.2.3)
Kommunal skatt (forslag i avsnitt 5.2.3) Statlig skatt (forslag i avsnitt 5.3.2)
Statlig skatt (forslag i avsnitt 5.3.2)
> Stor andel av fastigheter i Kuststad Medel fran kommunal budget Statlig medfinansiering (MSB)
kommunen (infrastruktur, el-
och Befintliga Medfinansiering genom EU-bidrag Medfinansiering genom EU-bidrag
> Betydande allmédnna vattenforsorjning, R
intressen rekreationsvirden Medel fran kommunal budget
m.m.) Statlig medfinansiering (forslag i avsnitt 5.3.1) Kommunal skatt (forslag i avsnitt 5.2.3)
Kommunal skatt (forslag i avsnitt 5.2.3) Avgift enligt VA-lagen (forslag i avsnitt 5.2.1 & 5.2.2)
Nya forslag

Avgift enligt VA-lagen (forslag i avsnitt 5.2.1 & 5.2.2)

Statlig skatt (forslag i avsnitt 5.3.2)

Statlig skatt (forslag i avsnitt 5.3.2)
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6 Diskussion och slutsats

I detta avslutande kapitel diskuteras ndgra av de centrala frdgestillningar som
framkommit under arbetet med utredningen. Rapportens slutsatser beskrivs
tilsammans med férslag till hur analysen kan tas vidare i nasta steg.

6.1 Diskussion

Ett stort fokus for att fa till stadnd klimatanpassningsatgarder har under 1&ng tid
riktats mot dversvamningsproblematiken, och frdgan om risken for
erosionsskador har i ndgon man hamnat i en baksatesroll. D& erosionsprocessen
foljer ett IAngsammare forlopp, och dess effekter i stérre utstrackning kan
forutses, saknas mdjlighet att anséka om statlig medfinansiering for
skyddsatgérder, ndgot som &r méjligt for atgarder mot dversvdmning. Med
okande klimatférandringar och stigande havsnivaer kan det dock diskuteras om
inte ocksd dversvamningar fran havet kan antas vara forvantade pa
motsvarande satt som erosionsprocesser. Det kan darfér diskuteras om
skillnaden avseende mdjlighet till statlig medfinansiering ar motiverad.

Under arbetet med utredningen har det blivit tydligt att det behdvs fler
anvandbara finansieringsmodeller i situationer dar ett avgransat antal
fastigheter paverkas samtidigt som ocksa allménna intressen paverkas. I manga
fall utgér hoten mot de enskilda fastighetsédgarna aven ett hot mot allmanna
intressen som exempelvis infrastruktur, el- och vattenférsérjning eller
naturvdrden. Skyddet av allmdnna intressen kan motivera att en berérd
kommun tar ett ekonomiskt delansvar fér finansiering av atgarder. Detta kan
emellertid vara problematiskt ur juridisk synpunkt till foljd av likstallighets-
principen och bestammelserna om otillbérligt gynnande av enskild da ocksa
berérda fastighetsdgare skulle dra nytta av dtgérden. I sddana situationer
behdvs modeller som formaliserar &gandeférhdllandena och fordelar kostnader
for atgarden mellan enskilda fastighetsdgare och kommunen. Flera av de
modeller som presenteras i denna rapport syftar till att tdcka detta behov.

I den nuldgesbeskrivhing som ges i rapportens andra kapitel tecknas bilden att
ett stort ansvar ligger pa den enskilda fastighetsagaren fér skydd mot skador pd
befintlig bebyggelse fran dversvdmning och erosion. I praktiken kan det inne-
bdra mycket omfattande kostnader fér enskilda fastighetsagare till foljd av néd-
véndiga tillstdnd och utredningar, faktiska atgardskostnader samt utgifter for
drift, underhdll och reinvesteringar. I en framtid med tilltagande klimatfor-
andringar och forvantat hoéjda havsnivaer, tkad frekvens av éversvamningar
med mera, bedéms behovet av skyddsatgarder dka betydligt. Det blir sannolikt
ocksa vanligare med situationer dar det inte &r ekonomiskt eller tekniskt majligt
att genomfora skyddsatgarder vilket kommer att aktualisera fragan om planerad
retratt allt mer. Givet den forvantade utvecklingen dar allt fler kan komma att
paverkas av skador fran bl.a. 6versvdmning och erosion kan det vara relevant
att diskutera om ansvaret for genomférande och finansiering av klimatan-
passningsatgarder istéllet bor forflyttas till statlig niva och ddrmed férdela
kostnaderna dver hela befolkningen.
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Kommunernas ofta anstrangda ekonomi kan vara en bidragande faktor till att
skyddsatgérder inte genomfors i tillracklig omfattning. Ett exempel frén Gota
alv-dalen (se avsnitt 2.2.1, exempel Gota alv) visar att en statlig medfinans-
iering pa 70% till trots &r det flera atgarder som inte genomférs pd grund av
svarigheter att finansiera de resterande 30% av atgardskostnaderna med
kommunala (eller privata) medel. Det motsatta férhallandet rader fér MSB:s
statsbidrag till bland annat éversvamningsskydd dar bidragsbudgeten inte racker
till for att mota behovet frédn ansdkande kommuner. Har finns formaga bland
kommunerna att finansiera dtminstone delar av dtgérdskostnaderna och ett
utdkat statsbidrag skulle kunna medféra att fler atgarder kan genomféras.

6.2 Slutsatser

> Till féljd av den splittrade ansvarsbilden foér klimatanpassning ar
méjligheten till finansiering av dtgarder mot erosion och éversvamning idag
otillracklig. Ett stort ekonomiskt ansvar aligger enskilda fastighetsagare
samtidigt som det féreligger juridiska hinder som begransar kommunens
inblandning, exempelvis i fraga om otillbérligt gynnande av enskild
(likstallighetsprincipen).

> Utbudet av tillampbara finansieringsmodeller &r mindre nar det galler
erosionsskydd jamfort med skydd mot dversvamning vilket framst forklaras
av mojligheten att séka statlig medfinansiering for 6versvdmningsatgéarder.
I situationer dér det finns behov av att skydda bade enskilda och allmanna
intressen finns idag mycket begransat med tilldmpbara finansieringslés-
ningar for férdelning av kostnader mellan parterna. Forslagen till finansi-
eringsldsningar i denna rapport syftar darfér i forsta hand till att tacka
dessa behov.

> Det finns svenska finansieringsmodeller som med vissa justeringar skulle
kunna tillampas for aktuella klimatanpassningsatgarder, bl.a. den komm-
unala VA-avgiften samt gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen.
Ocksa fran utlandet, framférallt Danmark, hdmtas vardefulla exempel att ta
fasta pd i utvecklingen av nya finansieringsmodeller i Sverige.

> Utifran det behov som finns i Sverige idag, samt med inspiration fran andra
svenska och utldndska modeller, har féljande férslag till
finansieringsmodeller tagits fram:
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Beskrivning av foreslagen finansieringsmodell

Bedomd
svarighetsgrad for
tillampning — behov av
lagandringar och andra
hinder

Samfadllighet enligt anlaggningslagen

Redan idag finns mojlighet for fastighetsdgare att g& samman
for gemensamt dgande och forvaltande av gemensamhets-
anlaggningar i enlighet med Anldggningslag 1973:1149.
Deltagande ar tvingande for fastigheter som drar nytta av
anlaggningen. Andelsdgande, tillika kostnadsférdelning mellan
deltagande fastighetsigare, baseras pa nytta.

Férslag till 6kad tilldmpning av anldggningslagen

Idag ar det endast mdjligt att delta i gemensamhetsanlaggning
som fastighetsagare eller som agare av fysiska objekt som
byggnader eller liknande. I en situation dar kommunen inte ar
fastighetsdgare och det inom omradet finns allmanna intressen
(exempelvis rekreations- eller naturvarden) som skyddas
genom atgérden, saknas idag méjligheten fér kommunen att
delta i gemensamhetsanlaggningen och medverka till
finansieringen av skyddet av dessa varden. En anpassning av
Anlaggningslagen féresl8s sd att denna ékade flexibilitet
avseende tillampning mdéjliggors. Kostnader for implementering
och férvaltning av skyddsatgard fordelas d& forslagsvis sa att
kommunen finansierar de andelar som representerar skydd av
allmanna intressen baserat p& samhallsekonomiskt varde.

> Férslaget moéjliggdr en tydlig ansvars- och
kostnadsférdelning mellan allmanna (kommunala) och
enskilda intressen.

L&g svarighetsgrad
Modellen kan tillampas
redan idag med rddande
lagstiftning.

Mattlig svarighetsgrad
Forslaget innebar en
anpassning av
Anlaggningslagen

Markavvattningssamfallighet

For atgarder som i Miljobalken definieras som markavvattning
(vanligen dversvamningsdtgarder som dikning och invallning)
kan istallet en markavvattningssamfallighet skapas enligt lagen
(1998:812) om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
Om &tgarder avser dikning ar deltagande tvingande fér
fastighet som drar nytta av atgarden. For 6vrig markavvattning
ar deltagande tvingande om det begars av fastighetsdgare som
f&r mer &n halften av &tgardens nytta. Férdelning av kostnader
baseras pa nytta.

Férslag till 6kad tilldmpning

Motsvarande 6kad tilldampning som beskrivs ovan for
gemensamhetsanlaggning féreslds dven for
markavvattningssamfalligheter.

L&g svarighetsgrad
Modellen kan tillampas
redan idag med rddande
lagstiftning.

Ma3ttlig svarighetsgrad
Forslaget innebar en
anpassning av lag
(1998:812) om sarskilda
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> Forslaget mojliggor en tydlig ansvars- och
kostnadsférdelning mellan allmanna (kommunala) och
enskilda intressen.

bestémmelser om
vattenverksamhet

Multi- och bilateralt avtal mellan fastighetsagare och
kommun

I denna modell foreslds majligheten att uppratta avtal mellan
paverkade fastighetsagare och kommunen for formalisering av
&gandeforhallanden och fordelning av dtgardskostnader.

> Mojliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning
mellan allmanna (kommunala) och enskilda intressen.

L&g svarighetsgrad
Férslaget kan vara
tildampbart redan idag.

Utvidgat anviandningsomrdde for befintliga MSB-medel
Forslaget innebar att det nuvarande anslaget for
medfinansiering av atgarder mot naturolyckor andras och
utokas for att omfatta atgarder mot klimatanpassning i bredare
bemérkelse och ddrmed dven omfatta atgérder mot erosion
utéver dtgarder mot dversvamning, ras och skred.

> Férslaget mojliggdr en tydlig ansvars- och
kostnadsférdelning mellan allmanna (statliga och/eller
kommunala) och enskilda intressen.

Mattlig svarighetsgrad
Férslaget kan vara
tilldampbart efter justering
av statsbudget och
regleringsbrev till MSB

Kommunal avgift enligt VA-lagen

Tva forslag for en avgift med koppling till vattentjanstlagen
fors fram. Bada forslagen (en ny avgift enligt férslag 5.2.1 och
en komplettering av befintlig VA-avgift enligt férslag 5.2.2)
innebar en tydlig och effektiv finansieringsldsning dar ansvaret
férdelas mellan allmanna intressen (kommunen) och det
berdrda avgiftskollektivet i en kommun.

> M6jliggor en tydlig ansvars- och kostnadsférdelning
mellan allmanna (kommunala) och enskilda intressen.

Mattlig svarighetsgrad
Férslaget inryms i den
befintliga VA-avgiften
(foérslag 5.2.2).

Hég svarighetsgrad

I fallet dd en ny
kommunal avgift ska
utformas (férslag 5.2.1).
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Statlig skatt

Forslaget innebar att ansvaret for genomférande av
klimatanpassningstgarder forskjuts till statlig niva.
Finansiering av det utdkade statliga ansvaret foreslas ske

genom en statlig skatt, eventuellt i form av en fastighetsskatt.

Hog svarighetsgrad
Forslaget kraver
justeringar avseende
ansvar for genomférande
av atgarder samt &ndring
i skattelagstiftning och
eventuell inverkan pa det
kommunala
planmonopolet. Forslaget
kan vara svart att
genomfoéra pga. risk for
politisk opinion mot
skattehdjning

Kommunal skatt

Forslaget innebar att en kommunal skatt tas ut av samtliga
kommuninvanare for finansiering av klimatanpassnings-
dtgarder.

Hég svarighetsgrad
Forslaget kraver
justeringar i
skattelagstiftningen och
kan vara svart att
genomféra pga. risk for
politisk opinion mot
skattehdjning

6.3 Fodrslag till vidare utredning/analys

Innehéllet i denna rapport bér ses som en tidig kartldggning av behov och
potential fér gdngbara nya finansieringslésningar fér klimatanpassningsatgéarder.
Som nésta steg i arbetet foreslds en fordjupad analys av rddande juridiska
forutsattningarna for att tilldmpa de modeller och férslag som fors fram i
rapporten, samt eventuella nédvandiga férfattningsandringar.

Utdver fordjupning enligt ovan foreslds dven att finansieringslésningar utreds
utifrdn vilket behov som finns och kommer finnas i framtiden. Har avses en
analys av de situationer som férvantas bli vanliga i framtiden, och dar det idag
saknas tillampbara finansieringsldsningar. Situationer som kan vara relevanta
omfattar bade erosions- och éversvdmningsproblematik med paverkan pa
allmanna eller enskilda intressen och kombinationer dérav. Analysen skulle
kunna ge véardefull forstdelse for hur dagens finansieringslésningar behéver
utvecklas for att klara av att méta framtidens utmaningar. I den genomférda
studien har det saknats underlag for att kunna utféra denna bedémning.
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