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Nulagesbeskrivning
> gallande lagstiftning och ansvarsfordelning
> nuvarande finansieringsmodeller

Jamfdrelser med andra system i Sverige
Hur gor man i andra lander (DK, UK och NL)?
Forslag till finansieringsmodeller
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Inledning - Varfor en rapport om finansieringsmodeller?

> Ett uppdrag for natverket Regional kustsamverkan
Skdne/Halland, projektgrupp 5 - Finansieringsmodeller.

> Okade klimateffekter i termer hdga vattennivaer och
stormar forvantas leda till stérre problem med erosion och
dversvamning i framtiden.

> Det rader idag osédkerhet bland enskilda fastighetsidgare
och myndigheter nar det galler ansvaret for att vidta
atgarder.

> Det saknas finansieringsmodeller och en stor del av
ansvaret vilar p3 den enskilde fastighetsagaren.

> Syftet med rapporten/uppdraget ar att undersdka
madjligheten for olika typer av finansieringsmodeller
baserat pa:

> befintliga system
> andra landers finansieringsmekanismer

> egna forslag
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Nulagesbeskrivning

Gallande lagstiftning och ansvarsfordelning

>

>

>

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Lansstyrelsen

Boverket

Andra berérda myndigheter (SMHI, SGI)

Kommunalt ansvar

Ansvar for enskilda och juridiska personer

Férsakringsbolag

PBL och PBF

Oversvdmningsdirektivet
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Nuvarande finansieringsmekanismer

> Statliga bidrag (MSB, 2:2- ej mdjligt att sdka for
erosionsatgarder)

> Kommunala medel
> EU-medel (Ex. EU - Life Coast Adapt)

> Privat finansiering

Jordskred i Kungélv 2019-11-13. Fr8n Aftonbladet.se



Jamforelser med andra system i Sverige

\%

Gemensamma anlaggningssamfalligheter

\%

Markavvattningssamfalligheter

\%4

VA-avgifter
Skatter
Fondering av medel (planerad retratt)

\'%4

v

1975 foll det forsta huset ned i havet till foljd av erosionen utmed kusten
(fotografi: Léderups Strandbads Villadgareférening).

Foto fr&n Osterlen Syd
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https://www.osterlensyd.se/

Exempel: Delegationen for Gota alv

6

SGI fick 2018 ett uppdrag av regeringen att tillsatta en
sarskild delegation med fokus pa skredriskproblematiken i
Goéta alv och finansiering av atgarder.

Gota alv - mycket skredkénsligt omrade.

Okade fléden och dkad ras och skredrisk till féljd av
klimatférandringar i framtiden.

Sex kommuner (Vénersbogg, Trollhattan, Lilla Edet, Ale,
Kungalv och Géteborg) tva lansstyrelser och ett flertal
myndigheter.

Starka incitament fér samarbete p& grund av uppstréms-
/nedstréomsproblematiken.

Delegationen har mojlighet att dela ut statsbidrag
motsvarande 70% av atgardskostnaderna. Medfinansiering
med 30% kravs fran kommunerna.

Aven privatpersoner och fdretgg har mdjlighet att ta del av
statsbidraget, ansdkan gors da via respektive kommun.

2019-11-14
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Exempel: Ystad kommun

> Langa erosionsutsatta sandstrander

> Hobga natur- och rekreationsvarden
> Bebyggelse i strandndra omraden

> Kllmatforandrlngar - forandrat vagkllmat och hojda
havsnivaer med paverkan pa erosions férhallandena
redan observerade.

> Atgarder har gjorts i kommunal regi sedan 90-talet, da
bland annat med medel fran NV, fastighetsadgare och
kommun.

> Kommunen har handlingsplan foér forvaltning och skydd ' R
av kusten. L e R -
. . o . .
> I nuldge genomfér kommunen atgarder for att skydda ok
d | | manna I ntresse n: Tunt ytlager av bottenmaterial Bottenmaterial (huvudjordart)
N Strandford ring 000 Poslglacfal finsand ‘ Postgiacial lera, gyttjelera och lergyttia ] lsa’lvfavlagringi a.llmanh“et
wataal Postglacial sand och grus [ Postglacial silt Morénlera och lerig morin
> Pla ntering av glg ras <) Postglacial grus och sten [ Postglacial finsand Sedimentir berggrund
[ Postglacial sand och grus Il Kristallin berggrund
> /&terstéllning av sandmiljéer [ Giacial lera Fyllning

Bild frén SGU,
7 2019-11-14 https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/stranderosion/ CO-W[
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Hur gor man i andra lander?

> Danmark
> Storbritannien —
> Nederlanderna

Forvaltningsmodeller
Finansieringsmekanismer

2019-11-14 . gL WPONTEG, Y ) a0\
9 HUR FINANSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR I SVERIGE? Foto: R.Sgeleje och Udsholt strands Grundejerlav
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Danmark

Gdllande lagstiftning och ansvarsfordelning

>

Danska staten (Miljg- og feadevareministeriet,
Kystdirektoratet) ansvarar fér atgarder som vidtas pa

statens initiativ.

Kustbeskyttelseloven och EUs 6versvamningsdirektiv

Sedan 1 sep 2018 har kommunerna 6vertagit ansvaret
for kustskydd vilket lett till férenklade

tillstdndsprocesser.

Ett stort ansvar vilar ocksa pa enskilda och
verksamhetsutdvare

B roto: Climate Change Adaptation

https://en.klimatilpasning.dk/cases/

items/giveusoursandybeachesback/

Nuvarande finansieringsmodeller

\'%

Medlemspliktig samfallighetsférening (kustbeskyttelselag)
> kommunen tar initiativet

> stadgar, omfattning och férdelningsnyckel fér ansvar
och avgifter faststalls av kommunen

> medlemmar ar fastighetsagare, verksamhetsutdvare
och kommuner

> atgéarder finansieras av medlemmarna och kommuner

v

tillsammans

Samfallighetsférening pa initiativ av enskilda

v

> medlemmarna tar initiativet och kommunen deltar

> i ovrigt som ovan

> Gemensamhetsavtal mellan stat och kommun
> Fyra existerande avtal finns

> statens bidrag begransas till 1 Mkr/ar och
ska medfinansieras med motsvarande belopp av
mottagande kommun


https://en.klimatilpasning.dk/cases/items/giveusoursandybeachesback/

Storbritannien

Gallande lagstiftning och ansvarsfordelning
> Coast Protection Act (1949)

> Climate Change Act (2008)

> Flood and Water Management Act (2010)

> Flood Risk Regulation (2009)

nationell lagstiftning kopplad till:
> Vattendirektivet (2000/60/EC)
> Art- och Habitatdirektivet (92/43/EEC)
> Fdgeldirektivet (2009/147/EC)

1 1 2019-11-14
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Storbritannien

Nuvarande finansieringsmodeller
Erosion:
> Statliga bidrag for riskreducerande atgérder

> Baseras pa atgards férslag mot erosion inom SMPs
(Shoreline Management Plans) som tagits fram pa lokal niva

> Ansokan sker genom EA (Environment Agency)

> Liten mdjlighet for enskilda att ansdka om medel, detta
gors i forekommande fall genom Kn via engagemang i
SMPs.

> Ingen médjlighet for fastighetsdgare att sdka bistdnd for
planerad retratt

Oversvdmning:
> SMP har rollen som att presentera riskanalyser

> Initiativ till 3tgarder tas fran regional eller central
myndighet

Planning
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Nederlanderna

Gallande lagstiftning och ansvarsfordelning

> Gallande lagstiftning pa vattenomradet omfattas inom
ramen for The Water Act (2009)

> D&r omfattas ocksa nationella bestammelser kopplade
till Havsmiljédirektivet (2008/56/EG), Vattendirektivet
(2000/60/EC) och Oversvdmningsdirektivet
(2007/60/EC).

> Fdrvaltningen av vattenfragorna skots huvudsakligen
pa nationell och regional niva (Vattenmyndigheter).

Nuvarande finansieringsmodeller

> Alla atgarder finansieras genom skatter och avgifter till
forvaltningsmyndigheter pa nationell och regional niva,
samt avgifter till vattenbolag for VA-tjanster

13 AR HAANSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR 1
SVERIGE?

Europe

National Water Authority
"Rijkswaterstaat” &

The water inspectorate

12 Provinces

Elected members and board members

Mominated "Commissioner fGovernor"”

4 b

400 municipalities

Town /City council:

Elected members and Councillors
Nominated “President”/ mayor

25 Water Authorities

Elected members and Councillors

Mominated "“President / "Water Count"]

25 Safety regions

President: a “"Mayor” of the
most important municipality

Figur frén Flood Risk and Water Management in the

Netherlands, Rijkswaterstaat (2012).
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Nederlanderna

Ett exempel pa arliga vattenrelaterade skatter och avgifter
for ett genomsnittligt hushall i Nederldnderna 2016:

> Skatt till regionala vattenmyndigheter: €321
> Skatt till provins och stat: €129

> Avgift for avlopp: €190

> Avgift for dricksvatten €165

> Totalt: €805

14 AR HAANSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR 1
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Eastern Scheldt stormvégsbarridr byggd 1986. Frén Flood Risk and
Water Management in the Netherlands, Rijkswaterstaat (2012).
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Forslag till finansieringsmodeller

> Finansiering genom samfalligheter
> Kustskyddssamfillighet 1 - utvecklas fran samféllighet enligt anldggningslagen och/eller bestdmmelser om vattenverksamhet

> Kustskyddssamfillighet 2 - utvecklas med utgdngspunkten fran den danska kustskyddslagen

> Kommunala finansieringsmodeller
> Multi- eller bilaterala avtal mellan kommun och fastighetsagare
> Kommunal avgift - pd motsvarande satt som VA-avgift

> Kommunal skatt

> Statliga finansieringsmodeller
> Statlig skatt

Kusterosion — Etrat, Normandie

16 2019-11-14 https://se.dreamstime.com/ (}O‘ ‘ ]I
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Forslag till finansieringsmodell
Kustskyddssamfallighet 1

> Tillampas lampligen nér ett avgrénsat antal fastigheter paverkas, exempelvis
for ett bostadsomrade vid erosionskanslig kust.

> Initiativet till bildande tas av fastighetsagarna.

> Finansieringsmodellen &r ej omedelbart tillgdnglig d& det sannolikt krévs
féorandringar i befintlig lagstiftning.

> Modellen ar inspirerad av befintlig anldggnings- och
markavvattningssamfallighet.

17 2019-11-14 Kusterosion
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Forslag till finansieringsmodell
Kustskyddssamfallighet 2

> Tillampas lampligen nar ett avgrédnsat antal fastigheter paverkas, exempelvis for ett
bostadsomrade vid erosionskanslig kust med héga allménna intressen.

> Initiativet till bildande tas av kommunen och innebar medlemsplikt for berérda
fastigheter.

> Finansieringsmodellen &r ej omedelbart tillgénglig da det kravs féréndringar i befintlig
lagstiftning.

> Modellen &r inspirerad av exempel fran Danmark.

2019-11-14 Aspet - Ahus
18 HUR FINANSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR I Foto: Odd Clausen/Sveriges Radio. (}()‘ N ]I
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Forslag till finansieringsmodell

Multi- eller bilaterala avtal mellan kommun och fastighetsagare

> Tillampas lampligen nar betydande allménna intressen och ett avgrénsat antal fastigheter paverkas. Ett exempel kan
vara en stad vid en erosionskénslig kust, men kan ocksa ldmpa sig for enstaka fastigheter i hotade Iagen.

> Initiativ kan tas av kommun eller enskild och ar frivilligt.

> Finansieringsmodellen kan vara omedelbart tillganglig.

019-11-14 http://www.davidchita.com/vad-den-globala-
19 !;'UR FIGN A)NSIER AR VI KLIMATANPASSNINGAR 1 uppvarmningen-har-att-gora-med-kusterosion.html (X) ‘N; I
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Forslag till finansieringsmodell

Kommunal avgift

> Tillampas lampligen nar betydande allmanna intressen och ett avgransat
antal fastigheter paverkas, exempelvis for stad vid erosionskénslig kust.

> Initiativ tas av kommun och ar bindande fér det berérda avgiftskollektivet.

> Finansieringsmodellen &r ej omedelbart tillgdnglig da det kravs
féorandringar i befintlig lagstiftning

> Modellen ar inspirerad av VA-avgiften

2019-11-14 Tivoliparken i Kristianstad
20 | HUR FINANSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR 1 Foto: Tommy Svensson
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Forslag till finansieringsmodell

Kommunal skatt

> Tillampas nar alla kommunens invdnare bedéms vara paverkade, exempelvis kustndra stader
med omfattande dversvamningsproblem.

> Initiativ tas av kommun och omfattar samtliga kommuninvanare (ej frivilligt).

> Finansieringsmodellen &r ej omedelbart tillgdnglig da& det kravs férandringar i befintlig
lagstiftning.

www.smhi.se

2019-11-14
21
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Forslag till finansieringsmodell
Statlig skatt

> Tillampas med syfte att utveckla ansvaret for en central myndighet (t.ex. MSB) med avseende pa
samordning och helhetsansvar fér fragor som ror skred, ras, erosion och dversvdmning.

> Kan ske genom politiska initiativ, exempelvis som svar pa statliga utredningar.

> Finansieringsmodellen &r ej omedelbart tillgdnglig da& det kravs férandringar i befintlig
lagstiftning, exempelvis inom skattelagstiftning och PBL.

m |
-Sdguddon

2019-11-14 Arvika, 21 november 2000 - vattenstdnd 2,80 meter
22 gUR FIGNA?NSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR I over det normala. Foto: UIf Palm/Scanpix. CO ‘; ‘} I
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Workshop

Varje grupp diskuterar ett av de 6 finansieringsforslagen:

Kustskyddssamfillighet 1 - utvecklas fran samfallighet enligt anldggningslagen och/eller bestdmmelser om vattenverksamhet
Kustskyddssamfillighet 2 - utvecklas med utg@ngspunkten fran den danska kustskyddslagen

Multi- eller bilaterala avtal mellan kommun och fastighetsadgare

Kommunal avgift - pa motsvarande satt som VA-avgift

Kommunal skatt

Statlig skatt

1. Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser [30 min]
2. Finansiering och agarandelar [30 min]

3. Gemensam presentation och diskussion [30 min]

EI%]RQF:R]A]N%IERAR VI KLIMATANPASSNINGAR I (D"‘; I
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Forslag till finansieringsmodeller

Kustskyddssamfillighet 1 - utvecklas fran samfallighet enligt anldggningslagen och/eller bestdmmelser om vattenverksamhet

Forutsattningar

>

>

>

Tillampas for skyddsatgarder mot erosion och dversvdmning dar det finns ett avgransat antal fastigheter som paverkas.

Samma forutsattningar bor galla som for gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningslagen (1973:1149).

Initiativet till bildande av kustskyddssamfallighet tas av fastighetsagaren/agarna.

Ansotkan gors till Lantmaterimyndigheten som upprattar samfallighet dar agarandelar inklusive kostnadsférdelning faststalls genom férrattning.

Deltagande i samfalligheten &r fastigheter som pdverkas av atgarden och deltagande &r tvingande i de fall behovet av dtgarden anses synnerligen angeldget.

I a(rjmla’_c_ fall (Ij<an fastighetsdgare motsatta sig atgarden (om beaktansvérde skal finns) och i en prévning véger fastighetségares mening efter dess
andelsagande.

Finansiering och agarandelar

>

Baseras forslagsvis pa andelstal dar den som drar stérre nytta av verksamheten har stérre dgarandel och betalar mer i férhallande till den som drar mindre
nytta av verksamheten.

Férdelningsnyckel fér anldaggning mot erosion:
> temporala aspekter (prognosticerad erosionshastighet)
> spatiala aspekter (fastigheternas avstand frén kustlinjen)
Férdelningsnyckel fér anléaggning mot dversvamning:
> temporala aspekter (prognosticerad dterkomsttid fér dversvamning)
> spatiala aspekter (sockelhéjd, dvs. fastighetens héjd dver medelvattenytan)

Mbijlighet till statsbidrag fr&n MSB 2:2-medel genom kommunen

COWIL



Forslag till finansieringsmodeller

Kustskyddssamfillighet 1 - utvecklas fran samfillighet enligt anldggningslagen och/eller bestammelser om
vattenverksamhet

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser

> Anlaggningslagen kan behdva andras for att en samfallighet med inriktning mot erosions- och dversvamningsskydd (vattenverksamhet) ska
kunna vara tillamplig.

> FOr att dka flexibiliteten i tilldmpning av anlaggningslagen till att dven omfatta intressenter eller sakagare som inte ar agare till fastighet
behéver méjligheten for en kommun att féretrada allmanna intressen genom exempelvis avtal eller medlemskap i en samfallighet utredas.

> Detta handlar delvis om risken att bryta mot bestémmelser avseende otillbérligt gynnande av enskilda intressen. Har blir fordelning av
andelstal och kostnader en viktig aspekt.

> For att kommunen ska kunna (och ha tydligare incitament att) delta i finansiering av skyddsatgarder behéver dven ansvarsfragan tydliggéras
da det kommunala ansvaret fér skydd mot éversvdmning och erosion idag i praktiken inte strécker sig langre &n till 1amplig lokalisering i nya
detaljplaner.

> MSBs 2:2-medel eller motsvarande bor dven goras tillgangligt for lIangsamma processer (erosion)

COWIL



Forslag till finansieringsmodeller

Kustskyddssamfillighet 2 - utvecklas fran den danska kustskyddslagen

Forutsattningar

> Tillampas for skyddsatgéarder mot erosion och éversvdmning dér det finns ett avgrénsat antal fastigheter som paverkas samt betydande allménna
intressen.

> Kommunen tar initiativ till en medlemspliktig samfallighetsférening baserat pa identifierade behov av atgérder
> Kommunen kan ta initiativ dven om inte fastighetsagare vill medverka

> Ansodkan gors till Lantmaterimyndigheten som upprattar samfallighet dar agarandelar inklusive kostnadsférdelning faststalls genom férrattning.

Finansiering och agarandelar

> Baseras forslagsvis pa andelstal dar den som drar stérre nytta av verksamheten har stérre dgarandel och betalar mer i forhallande till den som drar mindre
nytta av verksamheten.

> For att berakna andelar av nyttan mellan berdrda parter kan férslagsvis en samhallsekonomisk konsekvensanalys anvandas dar fastighetsagarnas nytta
preciseras men aven allmanna nyttor.

> Fordelningsnyckel for anldaggning mot erosion:
> temporala aspekter (prognosticerad erosionshastighet)
> spatiala aspekter (fastigheternas avstand fran kustlinjen)
> Fordelningsnyckel for anlaggning mot éversvamning:
> temporala aspekter (prognosticerad aterkomsttid fér dversvamning)

> spatiala aspekter (sockelhdjd, dvs. fastighetens hoéjd 6ver medelvattenytan, utbredning)

> Mbjlighet till statsbidrag fran MSB 2:2-medel genom kommunen CO“Z[



Forslag till finansieringsmodeller

Kustskyddssamfillighet 2 - utvecklas fran den danska kustskyddslagen

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser

>

>

For att kommunen ska kunna initiera och leda en medlemspliktig samfillighet behéver ansvarsfradgan tydliggoras da det kommunala
ansvaret for skydd mot dversvamning och erosion idag i praktiken inte stracker sig langre an till lamplig lokalisering i nya detaljplaner.

Eventuellt staller den har samfillighetstypen krav pd &ndringar av anldggningslagen och/eller bestimmelser avseende vattenverksamhet
(markavvattningssamfallighet)

COWIL



Forslag till finansieringsmodeller

Multi- eller bilaterala avtal mellan kommun och fastighetsagare

Forutsattningar

>

Denna finansieringsmodell &r utformad fér en situation dar erosions- eller dversvadmningsatgéarden syftar till att skydda allm&nna intressen
(sasom rekreations- och naturvarden, vagar och annan linjar infrastruktur)

Atgarden samtidigt ger skydd till enskilda fastigheter.

Forslaget innebér att kommunen och de paverkade fastigheterna star for dtgardskostnaderna tillsammans, férslagsvis genom uppréattande av
avtal mellan berdrda parter.

Genom att enskilda fastigheter ges mdjlighet att medfinansiera atgarden skulle det vara méjligt att undvika risk for otillbérligt gynnande av
enskild enligt likstallighetsprincipen.

Initiativtagare till atgarden och upprattande av avtal skulle kunna vara kommunen eller den eller de fastigheter som paverkas, atagandet ar
frivilligt da det idag inte bedéms méjlighet fér kommunen att avkréva delfinansiering av enskilda fastighetsdgare fér denna typ av atgard.

I en situation dar samtliga berérda parter har det gemensamma intresset att genomféra atgéarden torde det kunna vara méjligt att enas kring
forutsattningar och finansiering.
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Forslag till finansieringsmodeller

Multi- eller bilaterala avtal mellan kommun och fastighetsagare

Finansiering
> Kommun och fastighetsdgare delar pad atgardskostnader enligt dverenskommelse i avtal.
> Fordelning av atgardskostnader mellan berdrda parter baseras forslagsvis pa parternas andel av den forvantade nyttan som atgarden genererar.

> For att berakna andelar av nyttan mellan berdrda parter kan férslagsvis en samhallsekonomisk konsekvensanalys anvandas dar fastighetsagarnas nytta
preciseras men aven allmanna nyttor.

> Nar det &r fraga om atgard for stranderosion baseras forslagsvis kostnadsandelar for fastigheter pd@ spatiala och temporala aspekter utifran
erosionshastighet (liksom férslag om kustskyddssamfallighet m.fl).

> Mbjlighet till statsbidrag fran MSB 2:2-medel genom kommunen.
Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser

> Denna modell &r utformad for att kunna tillampas utan &ndring av befintliga lagar och férhallningsregler.

>  MSBs 2:2-medel eller motsvarande bor dven goras tillgangligt for lAngsamma processer (erosion)
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Forslag till finansieringsmodeller

Kommunal avgift - pa motsvarande sitt som VA-avgift

Forutsattningar

>

>

>

>

Tillampas forslagsvis nar det i tillagg till enskilda intressen finns stora allménna intressen, exempelvis paverkan pa rekreativa varden, kommunal infrastruktur och naturvérden.
Avgiftskollektivet utgdrs av ett begransat antal fastigheter och/eller verksamheter inklusive ev. kommunal mark, vdg, byggnad eller anldggning som drar direkt nytta av atgarden.
Ovriga kommuninvanare som drar nytta av att de allménna intressena bevaras (ex. badstrand) bidrar till finansieringen genom kommunal skatt.

Kommunen ska ansvara for att utveckla atgardsstrategi fér versvadmnings- och erosionsatgédrder samt ha ansvar for att dtgarderna vidtas och vidmakthalls.

Finansiering

>

>

>

Kommunal avgift enligt samma utformning som vattentjanstlagen, sjalvkostnadsprincipen galler
Avgiften baseras forslagsvis pd nyttan av anldggningen, ju stérre nytta desto hdégre avgift
Avgiftsnyckel for anldggning mot erosion:

> temporala aspekter (prognosticerad erosionshastighet)
> spatiala aspekter (fastigheternas avstdnd fra&n kustlinjen)
Avgiftsnyckel for anldggning mot éversvamning:
> temporala aspekter (prognosticerad aterkomsttid for 6versvamning)
> spatiala aspekter (sockelhdjd, dvs. fastighetens hdjd 6ver medelvattenytan)

Méjlighet till statsbidrag fr&n MSB 2:2-medel genom kommunen

I det fall dar det finng nationella intressen (som exempelvis linjar infrastruktur av nationellt intresse, omradesskydd enligt Natura2000, nationalpark eller annan naturskyddslagstiftning) som
behdéver skydd foreslas att ett avtal upprattas mellan stat och kommun for finansiering av upprattande och vidmakthallande av erosions- och 6versvamningsatgarder.
Liknande avtal upprattas i Danmark.
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Forslag till finansieringsmodeller

Kommunal avgift - p& motsvarande satt som VA-avgift

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser
> En kommunal avgift maste baseras pa lag eller lagférordning efter beslut i riksdagen.

> For att en kommun ska kunna ta ut en lagstadgad avgift kravs att verksamheten som berérs ar en kommunal uppgift, exempelvis om det
handlar om kommunens egen infrastruktur eller mark.

> Darfor behdver ansvarsfragan tydliggoras d& det kommunala ansvaret fér skydd mot dversvdmning och erosion idag i praktiken inte stracker
sig langre an till Iamplig lokalisering i nya detaljplaner.

> Forslaget innebér att finansiering av atgarden sker dels genom avgift (fran enskilda intressen som paverkas) och dels genom kommunala
budgeten genom skatt (fér skydd av allménna intressen). Det bor utredas om en sadan kostnadsférdelning ar méjlig enligt géllande
lagstiftning.
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Forslag till finansieringsmodeller

Kommunal skatt

Forutsattningar

> Om de nyttor som forvantas komma av planerade erosions- och dversvdmningsatgérder &r sa allménna att de kan antas gynna alla
. o o o . . ae . - . -
kommunens invanare sa kan finansiering genom en kommunal skatt vara en lamplig finansieringsmetod.

> P& samma séatt som i fallet dd finansiering av atgarder sker med hjalp av en kommunal avgift ska kommunen i detta foérslag ansvara for att
utveckla atgérdsstrategier for dversvdmnings- och erosionsatgarder samt ha ansvar for att atgarderna vidtas och vidmakthalls (underhall).

Finansiering
> Finansieringen sker genom en hdjning av den kommunala inkomstskatten som omfattar alla medborgare i en kommun.
> Mbjlighet till statsbidrag fr&n MSB 2:2-medel genom kommunen (galler idag endast finansiering av atgarder mot éversvdmning).

> 1 det fall dar det finns nationella intressen (som exempelvis linjar infrastruktur av nationellt intresse, omradesskydd enligt Natura2000,
nationalpark eller annan naturskyddslagstiftning) som behéver skydd féreslas att ett avtal upprattas mellan stat och kommun for
finansiering av upprattande och vidmakthadllande av erosions- och 6versvamningsatgarder. Liknande avtal upprattas i Danmark.
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Forslag till finansieringsmodeller

Kommunal skatt

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser

> Om den kommunala skattebasen behdver kompletteras till f6ljd av 6kade kostnader fér erosion och dversvdmning maste detta baseras pa lag
eller lagférordning efter beslut i riksdagen. D& krévs &ven &ndring i inkomstskattelagen.

> (Det ar emellertid méjligt att anvdnda kommunala skattemedel for att finansiera atgarder utan lagandring om det handlar omprioriteringar
inom den kommunala budgeten.)

> For att en kommun ska kunna ta ut en lagstadgad skatt kravs att syftet kan kopplas till ett kommunalt ansvar och att nyttan tillfaller alla
kommuninvanare.

> Darfor behdver ansvarsfragan tydliggoras d& det kommunala ansvaret fér skydd mot éversvdmning och erosion idag i praktiken inte stracker
sig langre an till ldmplig lokalisering i nya detaljplaner.

33 2019-11-14 CO
HUR FINANSIERAR VI KLIMATANPASSNINGAR I SVERIGE? » i/ I



Forslag till finansieringsmodeller

Statlig skatt

Forutsattningar
Utveckla ansvaret fér en central myndighet (t.ex. MSB) med avseende pa samordning och helhetsansvar pa féljande omraden:

>

>

Utvidga den befintliga inventering av éversvamningsdrabbade omraden till att ocksa omfatta erosionskénsliga kust- och inlands omraden.

Behdver samordnas med verksamheten inom vattenférvaltning/havsmiljéférvaltning, dvs. Vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Upprétta skyddsplaner inklusive atgérdsstrategi for bade kust- och inlandsvatten med berérda kommuner med utgdngspunkt fran befintliga dversiktsplaner
och annat underlag t.ex. éversvamningskarteringar.

Ansvara for att atgarderna i planer och strategier genomfors.

1l:Jppr'aittﬁ gemensamhetsavtal mellan berérda kommuner och myndigheten for planering och vidtagande av skyddsatgarder samt principer for fordelning av
inansiellt ansvar.

Finansiering

>

>

Statlig skatt - for finansiering av klimatanpassningsatgérder (ras, skred, erosions- och dversvdmningsskydd) i b&de inlands- och kustvatten.
Vilken statlig skatt som ska belastas behdver utredas.

Eventuellt behov av forfattningsandringar och andra administrativa och juridiska konsekvenser

>

>

Kraver ny lag inom skattelagstiftningen som ska passera riksdagen.

Kraver anpassping av PBL med avseende pd OP och DP och kommunernas ansvar for kartldggning av kénsliga omraden och identifiering av riskminskande och
forebyggande atgarder.

For att undvika situationer med underfinansierin%(av atgarder (i det fall kommunerna inte har r&d med medfinansiering), féreslas méjligheten for berdrda
kommuner att kunna ta ut en kommunal avgift likt VA-avgift enligt gallande férslag fér att leva upp till eventuella krav om motfinansiering a a



